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ค าน า 
  การทุจริตเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทยมาเป็นเวลานานและฉุดรั้งความเจริญก้าวหน้าการ
พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งในปัจจุบันได้ทวีความรุนแรงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ท าให้เกิดความเสียหายในวงกว้าง โดยส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมือง
การปกครอง และการบริหารราชการเป็นอย่างมาก การแก้ปัญหาการทุจริตจึงเป็นสิ่งส าคัญที่หน่วยงานใน
ภาครัฐซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนประเทศไทยให้มีความเจริญก้าวหน้าสามารถแข่งขันกับ
ต่างประเทศได้อย่างทัดเทียม ที่จะต้องประสานความร่วมมือทั้งภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเพ่ือร่วมกัน
พัฒนาปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ และการพัฒนาคนควบคู่ไปพร้อม ๆ กัน โดยการปลูกฝังความซื่อสัตย์
สุจริต รับผิดชอบ ประกอบกับคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. ได้มีค าสั่งที่ 69/2557 เรื่อง 
มาตรการป้องกัน และแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยทุกส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐ 
ก าหนดมาตรการหรือแนวทางแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบโดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตได้ 
เพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าวบรรลุผลไอย่างเป็นรูปธรรม ส านักงานสาธารณสุขอ าเภองาว จึงได้จัดท า
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ปี 2564  ขึ้น เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภองาว ให้บรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ และเป็นการถือปฏิบัติตาม 
ค าสั่ง คสช.ที่ 69/2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ซึ่งเป็นนโยบาย
ระดับชาติด้วย 
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๑ 
ส่วนที ่๑ 
บทน า 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร 
 

  ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของหน่วยงานภาครัฐในปัจจุบัน นับเป็นปัญหาที่รุนแรง
และมีแนวโน้มที่จะพัฒนารูปแบบให้มีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบและยังท าลายทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นตลอดจนเป็นปัญหา อุปสรรคต่อการพัฒนาใน
ทุก ๆ ด้านด้วย 
  สิ่งจูงใจที่ท าให้บุคลากร ให้อ านาจหน้าที่ของตนไปทางท่ีไม่ชอบ ประกอบด้วย 2 ปัจจัยหลัก 
คือ 

1. ปัจจัยภายใน ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการด้วย
ความซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม ค านึงถึงผลประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่นเป็นที่ตั้ง ความมี
จิตส านึกและตระหนักในลักษณะดังกล่าวที่มั่นคง ไม่ขาดตกบกพร่อง แม้จะมีโอกาสและมีของมาล่อใจมากมาย
ขนาดไหน ก็ไม่อาจจูงใจ ฉุดดึงให้คนท างานในองค์กรหลงใหล ใช้อ านาจหน้าที่ไปหาประโยชน์ให้ตัวเอง ในทาง
ตรงกันข้ามจากจิตส านึกและความตระหนักที่ว่านั้นไม่มั่นคง มีปัญหา และประจวบเหมาะกับมีปัจจัยภายนอก 
ก็จะยิ่งมีส่วนชักน าให้มีการใช้อ านาจหน้าที่ไปในทางท่ีไม่ชอบ ไม่บังควร 

2. ปัจจัยภายนอก  เป็นประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ที่จะได้รับ และโอกาสของความเสี่ยงต่อ
การท าให้ถูกลงโทษที่จะเกิดขึ้นจากการใช้อ านาจหน้าที่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ซึ่งในส่วนนี้จะเกี่ยวข้อง
เฉพาะกับคนที่มีความบกพร่องในเรื่องจิตส านึกและความตระหนักเท่านั้น จึงไม่ใช่วิสัยของคนท างานเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชน 
  อย่างไรก็ตาม การได้มาซึ่งประโยชน์ส่วนตนไม่ได้เป็นค าตอบสุดท้ายที่จะท าให้คนตัดสินใจใช้
อ านาจหน้าที่ไปในทางไม่ชอบ เพราะแม้ประโยชน์ส่วนตนที่ได้รับจะมีมากมายสักปานใด แต่ถ้าการใช้อ านาจ
หน้าที่ดังกล่าวไปแล้ว มีเหตุท าให้เกิดความเสี่ยงต่อการถูกลงโทษได้มาก ก็จะท าให้เกิดความลังเล ไม่กล้าเสี่ยง
ตัดสินใจท าความผิด และสิ่งที่จะท าให้การใช้อ านาจหน้าที่ไปในทางไม่ชอบเกิดความเสี่ยงในลักษณะดังกล่าว 
ดังนั้นควรท าให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการมีขั้นตอนการด าเนินการที่ โปร่งใส มีกลไกการตรวจสอบการ
ด าเนินการได้ทุกข้ันตอน และค านึกถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

2. หลักการและเหตุผล 
            จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ยังมปีัญหาหลายประการ ที่ส าคัญคือปัญหาด้านการบริหารราชการ และปัญหาการก ากับดูแล
โดยองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย และด้วยเหตุที่ว่านี้ได้มีส่วนท าให้การบริหารราชการไม่เป็นไปเพ่ือ
ก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง  ข้าราชการ บางส่วนมีพฤติการณ์ส่อไปในทางที่เอ้ือ
ประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้องโดยมิชอบ มีการกระท าในลักษณะที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม 
            จากสภาพปัญหาที่พบตามสื่อสิ่งพิมพ์ หรือสื่อประชาสัมพันธ์จะพบว่าภาพลักษณ์ขององค์กร
มีการทุจริตคอรัปชั่นเป็นจ านวนมาก และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ประชาชนเกิดความไม่
ไว้วางใจการบริหารงานขององค์กรตามมา 
            ดังนั้นจะต้องเร่งสร้างภาพลักษณ์ ความเชื่อมั่นให้กับหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
โดยเฉพาะประชาชนให้ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานตรวจสอบการท างานของส่วนราชการซึ่งบุคคลที่มี
ส่วนส าคัญท่ีจะท าให้องค์กรปลอดทุจริตหรือการทุจริตมีทิศทางลดน้อยลง ย่อมเกิดจากบุคลากรในองค์กร  
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ทุกๆ ต าแหน่งจะต้องมีจิตส านึก ค่านิยม  ทัศนคติที่ชื่นชม ยอมรับหลักคุณธรรม จริยธรรม ประกอบหลักการ
ใช้กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับฯ ในการบริหารหรือการปฏิบัติ งาน กล่าวโดยสรุป หากได้ยึดหลัก                      
“ธรรมาภิบาล” แล้ว หน่วยงานองค์กรอื่นๆและประชาชนก็จะเชื่อมั่นและไว้วางใจ ศรัทธาอย่างแน่นอน 
            ส านักงานสาธารณสุขอ าเภองาว ซึ่งเป็นองค์กรหนึ่งที่จะเป็นตัวช่วยสร้างภาพลักษณ์ในด้าน
การป้องกันการทุจริต เพ่ือขยายผลไปยังองค์กรอ่ืน ได้เข้าร่วมการเป็นเครือข่ายในด้านการป้องกันการทุจริต
แล้วก็ท าให้ทุกองค์กรได้ยึดหลักการบริหารงานและการปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

 

3. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 
1. เพ่ือให้ส านักงานสาธารณสุขอ าเภองาว ใช้เป็นกรอบและแนวทางในการขับเคลื่อน

มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
   2. เพ่ือส่งเสริม/เสริมสร้างให้บุคลากร ปฏิบัติราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล มาตรฐานทาง
คุณธรรม จริยธรรม และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

3. เพ่ือให้ระบบและกลไกในการป้องกันและตรวจสอบมิให้เกิดการทุจริตหรือการปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิชอบในการปฏิบัติราชการ 

4. เพ่ือให้ทุกภาคส่วนรู้เท่ากัน ร่วมคิดการป้องกันการทุจริต โดยมีการพัฒนาศักยภาพและ
คุณธรรมจริยธรรมของบุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างทั่วถึง 

 

4.  เป้าหมาย  
1. ข้าราชการ มีจิตส านึกในเรื่องความซื่อสัตย์  สุจริต โปร่งใส เป็นธรรม ไม่ใช่ต าแหน่งหน้าที่

ไปในทางที่มิชอบทุกฝ่าย 
2. ส านักงานสาธารณสุขอ าเภองาว มีระบบการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับ

การทุจริตและประพฤติมิชอบของราชการและเจ้าหน้าที่ และสามารถจัดการกับกรณีการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบอย่างรวดเร็ว โปร่งใส มิให้ข้าราชการอ่ืนใช้เป็นเยี่ยงอย่าง 

3. หน่วยงานสามารถประสานความร่วมมือในองค์กรและภายนอกองค์กรในการป้องกัน และ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 

4. ส านักงานสาธารณสุขอ าเภองาว สามารถพัฒนาระบบและกลไกลในการตรวจสอบ 
ควบคุม และถ่วงดุลการใช้อ านาจให้เหมาะสม 

5.  ส านักงานสาธารณสุขอ าเภองาว พัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่ ในการปกกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
 

5.  ประโยชน์ของการจัดท าแผน 
1. ข้าราชการและลูกจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภองาว มีจิตส านึกในการปฏิบัติงาน

เพ่ือประชาชน มีความซื่อสัตย์ สุจริต ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส 
2. มีระบบการควบคุมและตรวจสอบปฏิบัติงาน เพื่อให้งานมีประสิทธิภาพและลดโอกาสใน

การท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
3. สร้างระบบในการจัดการกับการทุจริตให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
4. พัฒนาและเสริมสร้างบุคลากรและหน่วยงานในการต่อต้านและปราบปรามทุจริต 
5. ส านักงานสาธารณสุขอ าเภองาว ได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วนราชการ ประชาชนใน

การป้องกันการทุจริต 
 



3 

ส่วนท่ี ๒ 
แผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤตมิิชอบและส่งเสริมคุณธรรม ส านักงานสาธารณสุขอ าเภองาว 

ประจ าปีงบประมาณ  2564  
 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ 
วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัดความส าเร็จ ระยะเวลา

ด าเนินงาน 
หมายเหตุ  

การสร้างจิตส านึกและความตระหนัก
แก่บุคลากร 
 -  โครงการจัดอบรมเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติแก่  ข้าราชการ
และลูกจ้าง  
 

 

4,000 -เพ่ือให้ข้าราชการ ลูกจ้าง 
มีความตระหนักในการ
ทุจริต ประพฤติมิชอบ 
-เพ่ื อส่ ง เส ริม คุณ ธรรม
จริยธรรมข้าราชการและ
ลูกจ้าง 

-ไม่มีข้อร้องเรียน ตค.63 - กย. 64  

แสดงเจตจ านงในการต่อต้านการทุจริต 
-  กิจกรรมประกาศเจตจ านงต่อต้านการ
ทุจริต สร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติ
ราชการ 
-  ส่งเสริมมาตรการการสร้างความ
โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
 

 
-  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-เพ่ือให้ข้าราชการ ลูกจ้าง 
ได้ตระหนักในการต่อต้าน
ก า ร ทุ จ ริ ต ใ น ก า ร
ปฏิบัติงาน 
-เพ่ือส่งเสริมให้ข้าราชการ
มี ค ว าม โป ร่ ง ใส ใน ก าร
บริหารงานบุคคล 

-ไม่มีข้อร้องเรียน ตค.63 - กย. 64  
 
 
 
 
 

             

 ( นายสุทธิศักดิ์  ธีระเชื้อ) 
   สาธารณสุขอ าเภองาว 
 



โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ 
วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัดความส าเร็จ ระยะเวลา

ด าเนินงาน 
หมายเหตุ  

มาตราการสร้างความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติราชการ 
- เว็บไซต์สสอ.งาว ในการประชาสัมพันธ์
ผลการด าเนินงานต่าง ๆ ของ สสอ.งาว 
รวมทั้งแสดงรายรับ – รายจ่าย เพื่อให้
ประชาชนสามารถตรวจสอบการท างาน
ของ สสอ.งาว ได้ 
- จัดท าตู้แสดงความคิดเห็น  
- โครงการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
- โครงการประเมินความพึงพอใจต่อ
ผู้ใช้บริการสาธารณะของ สสอ.งาว 

-  -เพ่ือสร้างความโปร่งใสใน
การปฏิบัติ ราชการของ
หน่วยงาน 

-ไม่มีข้อร้องเรียน ตค.63 - กย. 64  

การรับฟังความคิดเห็น การรับและ
ตอบสนองเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ของ
ประชาชน 
- มีช่องทางให้ประชาชนสามารถ 
ร้องเรียน/ร้องทุกข์ได้ ผ่านทางเว็บไซต์
สสอ.งาว ตู้แสดงความคิดเห็น และทาง 
facebook สสอ.งาว 

- -เ พ่ื อ ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น มี
ช่องทางในการให้บริการ
ของ สสอ.งาว 

-ไม่มีข้อร้องเรียน ตค.63 - กย. 64  

            

 

                     (นายสุทธิศักดิ์  ธีระเชื้อ) 
                               สาธารณสุขอ าเภองาว



EB 17 ข้อ 2 

 
แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภองาวจังหวัดล าปาง 
ตามประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง  แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2564 
ส าหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนภูมิภาคส านักงานสาธารณสุขอ าเภองาว  จังหวัดล าปาง 

 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานสาธารณสุขอ าเภองาว   
จังหวัดล าปาง 

 

ชื่อหน่วยงาน : ส านักงานสาธารณสุขอ าเภองาว  จังหวัดล าปาง 
วัน/เดือน/ปี  :   24 กุมภาพันธ์ ๒๕๖4 
หัวข้อ : หน่วยงานมีแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนปฏิบัติการส่งเสริม
คุณธรรมและชมรมจริยธรรม ประจ าปี 2564 ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภองาว 
 
รายละเอียดข้อมูล  

1.แผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบและส่งเสริมคุณธรรม                      
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภองาว  ประจ าปีงบประมาณ  2564 

  
Linkภายนอก : 
เว็ปไซต์ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภองำว http://www.ngaohealth.go.th 
หมายเหตุ : ……………………………………………………………………………………………………………………………... 

ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล                                         ผู้อนุมัติรับรอง 
 

 
(นายพิษณุ  จีนใจเย็น)                                      (นายสุทธิศักดิ์  ธีระเชื้อ) 

          นักวิชาการสาธารณสขุช านาญการ                                  สาธารณสุขอ าเภองาว 
      วันที่ 24  เดือน กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2564                      วันที่ 24  เดือน กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2564 

                                          ผู้ร ับผ  ดชอบกำรนำข้อมูลขึ้นเผยแพร่ 
 
 

 (นางสาวบุษบา  อินเขียว) 
   นักวิชาการสาธารณสุข 

  วันที่ 24  เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564 

http://www.ngaohealth.go.th/
http://www.ngaohealth.go.th/

