
 EB 9ขอ 7ขอ 7.3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานผลการดาํเนินการตามแผนการจัดซื้อจดัจาง  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ตามกรอบระยะเวลาที่กําหนดในกรอบแนวทาง 

 

 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 
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  ในแนวทางการตอบแบบสํารวจหลักฐานเชิงประจักษ (Evidence Based Integrity and 
Transparency Assessment : EBIT) ประจําป 2563  ในสวนของ EB 1  ไดกําหนดใหหนวยงาน จัดทํา
รายงานท่ีแสดงถึงการวิเคราะหผลการจัดซ้ือจัดจางประจําปท่ีผานมา (ในรอบปงบประมาณ พ.ศ.2563) 
โดยใหทําการวิเคราะหอยางเปนระบบว ิเคราะห ความเส ี่ยงดานการจัดซ้ือจ ัดจาง ว ิเคราะห ผลการจ ัดซ ื้อจ ัด
จ างว ิเคราะห ความสามารถในการประหยัดงบประมาณของกระบวนงาน การจ ัดซื้อจัดจาง จัดทำ
ข อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจ ัดจาง ประจำปงบประมาณพ.ศ. 2562รวมถึง
นําเสนอข อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจ ัดซื้อ จ ัดจางในปงบประมาณ พ.ศ. 2563
เพ่ือใหการดำเน ินการจัดซ้ือจ ัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวในป ีงบประมาณ พ.ศ.2563
ม ีมาตรฐานการจัดซื้อจัดจางภาครัฐม ีป ระสิทธิภาพเพ่ิมความโปรงใส สะดวกต อการตรวจสอบ 
ประชาชนสามารถเข าถ ึงข อม ูลไดโดยสะดวกตามพระราชบัญญ ัติข อม ูลขาวสารของราชการพ.ศ.2540
และม ีการปร ับปร ุงกระบวนการจ ัดซื ้อจ ัดจางเป นไปตามระเบ ียบหลักเกณฑว ิธ ีปฏ ิบ  ัต ิและมต ิ
คณะรัฐมนตรีที เ ก่ียวของอย างถูกต องครบถ วนชวยลดความผิดพลาดในการปฏิบัต ิงาน ของ
บ ุคลากรเพ่ือเปนหล ักประกันในระดับหนึ่งว  า การดำเนินการดานการจ ัดซ้ือจ ัดจ างของสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภองาวนั้นไมม ีการทุจร ิตและ ไม ม ีผลประโยชน ท ับซอนเนื่องจากได ม ีการเตรียมการ
ป องก ันลวงหน าไวโดยใหเปนสวนหนึ่ง ในการปฏ ิบ ัติงานประจำ 

       

 

          คณะกรรมการดําเนินงาน 
                                                                   โครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส 

                                               สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 

 

 

 

 

 

 

 

 

คํานํา 



 

 

 

 

          หนา 

 บทนํา          1 

 การวิเคราะหผลการจัดซ้ือจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว  3 

ประจาํป งบประมาณ 2563 

 รายงานสรุปผลการจัดซ้ือจัดจาง       3 

 การวิเคราะหความเสี่ยง        5 

 วิเคราะหปญหาอุปสรรค/ขอจํากัดดานการจัดซ้ือจัดจาง    12 - 20 

ของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563    

 วิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณ     20 

 แนวทางแกไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจดัจาง    20 - 22 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

สารบญั 



 

บทนํา 
 
 

1.หลักการและเหตุผล 

 
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐ ตองกอใหเกิดประโยชน

สูงสุดแกหนวยงาน และตองสอดคลองกับหลักการ คุมคา โปรงใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

และตรวจสอบได และปองกันปญหาทุจริต การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ถือเปน

มาตรการสําคัญที่สงเสริมกระบวนการปองกันการทุจริต โดยพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ

และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 กําหนดใหสวนราชการตองจัดใหมีการเปดเผย

ขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณรายจายแตละป รายการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง และสัญญาใดๆ ที่มี

การอนุมัติใหจัดซื้อจัดจางแลวใหประชาชนสามารถขอดูหรือตรวจสอบได และพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 กําหนดใหหนวยงานรัฐที่มีหนาที่ในการจัดหาพัสดุ ตอง

เปดเผยขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับการจัดหาพัสดุเพื่อใหกระบวนการจัดซื้อจัดจางของหนวยงาน

ภาครัฐมีความโปรงใส เปนธรรม และเพื่อปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการทุจริตใน

กระบวนการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานภาครัฐจึงตองจัดใหมีการเปดเผยขอมูล นอกจากใหเปดเผย

ขอมูลจัดซื้อจัดจางแลว การตรวจสอบความเกี่ยวของและความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ที่มีสวน

เกี่ยวของในกระบวนการจัดซื้อจัดจางใหมีความโปรงใส โดยหนวยงานจะตองกําหนดวิธีการ หรือ

กระบวนการในการตรวจสอบ เพ่ือเปนการปองกันผลประโยชนทับซอนตามนัยมาตรา 126 แหง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561  เม่ือเสร็จสิ้น

กระบวนการจัดซ้ือจัดจางแลว ในแตละปงบประมาณ การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลการจัดซ้ือจัดจาง

จะเปนวิธีการหนึ่งในการสรุปผลการดําเนินการ วามีความคุมคา หรือมีความสามารถในการประหยัด

งบประมาณไดมากนอยเพียงใด ท้ังนี้เพ่ือประโยชนในการทบทวนและวางแผนการจัดทําแผนปฏิบัติการ

จัดซ้ือจัดจางในปงบประมาณตอไปใหมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาสูงสุด 

2. วัตถุประสงค 

2.1 เพื่อวิเคราะห ความเสี่ยงด านการจ ัดซ้ือจ ัดจ างของสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 
ประจาํปงบประมาณพ.ศ.2563 

2.2 เ พ ื ่อ ใ ห ก า ร จ  ัด ซ ื้ อ จ  ัด จ  า ง ข อ ง สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวใ ห เป  ็น ไปตาม
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

2.3 เ พ ื ่อ ว ิเ ค ร า ะ ห  ผ ล ก า ร จ  ัด ซ ื้ อ จ  ัด จ  า ง ใ น ป  ีง บ ป ร ะ ม า ณ พ .ศ .2563 และปร ับปร ุง
กระบวนงาน ใหมีประสิทธ ิภาพโปรงใสตรวจสอบไดและวางแผนการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางใน
ปงบประมาณพ.ศ.2563 ใหมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาสูงสุด 
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3. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

3.1  ม ีหล ักประก ันในระด ับหนึ่งว าการดำเน ินการด านการจ ัดซ้ือจ ัดจ างจะไม ม ีการ
ท ุจร ิตและหร ือไม ม ีผลประโยชน ท ับซ อนเนื่องจากได ม ีการ เตรียมการปองก ันล วงหนาไวโดยใหเปนส วน
หน ึ่งของการปฏ ิบัติงานประจํา 

3.2 ม ีมาตรฐานการจ ัด ซ้ือจ ัดจ าง ม ีประส ิทธิภาพเพ่ิมความโปร งใสสะดวกต อการ
ตรวจสอบลดความผ ิดพลาด ในการปฏ ิบัติงานของเจาหน าท่ี 

3.3 ไ ด พ  ัฒ น า แ ล ะ ป ร  ับ ป ร ุง กระบ วนการจ ัด ซ้ือจ ัด จ า งใหเป ็น ไปตามระเบ ีย บ 
หลักเกณฑวิธีปฏ ิบ ัต ิอยางถูกตองครบถวน 
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รายงานการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

หนวยงาน สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 

  สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวไดรวบรวมขอมูลท่ีตองนํามาวิเคราะห ประกอบดวย 

งบประมาณภาพรวมของหนวยงาน ปงบประมาณ พ.ศ.2562โดยจําแนกเปนรายหมวด แสดงใหเห็นวาใน

หมวดท่ีมีรายการจัดซ้ือจัดจาง และแสดงเปรียบเทียบใหเห็นสัดสวนของการจัดซ้ือจัดจางแตละประเภท 

และเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีตั้งไว และใชจายจริงในแตละรายการ ท้ังนีเ้พ่ือเปนการวิเคราะหความสุม

เสี่ยงในการทุจริต และเปนขอมูลในการวางแผนจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางในปงบประมาณพ.ศ.

2563 โดยการวิเคราะหประกอบดวยองคประกอบ 5 องคประกอบ ดังนี้ 

1. รายงานสรุปผลการจัดซ้ือจัดจาง 

2. วิเคราะหความเสี่ยง 

3. วิเคราะหปญหาอุปสรรค/ขอจํากัด 

4. วิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 

5. แนวทางแกไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง อันจะนําไปสูการปรับปรุงการ
จัดซ้ือจัดจาง ในปงบประมาณ พ.ศ.2563 

 
1. รายงานสรุปผลการจัดซ้ือจัดจาง 

 สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวไดจัดทํากิจกรรมเฝาระวังระบบบริหารความเสี่ยงดานการจัดซ้ือ

จัดจาง ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวโดยภาพรวม  ดําเนินการตาม พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง

และบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ.2560  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เรื่องการจัดทําแผนจัดซ้ือจัดจาง พ.ศ.2546 

กฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หนังสือเวียนและอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการจัดซ้ือจัดจางของ

หนวยงาน มีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได มีการแขงขันท่ีเปนธรรม 

 สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวสรุปผลการจัดซ้ือจัดจาง ปงบประมาณ พ.ศ.2562 ในประเด็น 

(1) งบประมาณภาพรวมของหนวยงานโดยจําแนกเปนรายหมวด 

(2) รายการจัดซ้ือจัดจางในแตละหมวด 

(3) เปรียบเทียบสัดสวนของการจัดซ้ือจัดจางแตละประเภท และเปรียบเทียบกับงบประมาณ

ท่ีตั้งไว และใชจายจริงในแตละรายการ  

(4) รอยละของจํานวนรายการท่ีดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ.2562 จําแนกตาม

วิธีการจัดซ้ือจัดจาง 

(5) รอยละของจํานวนงบประมาณท่ีดําเนินการจัดซ้ือจัดจางแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ.

2562 จําแนกตามวิธีจัดซ้ือจัดจาง 
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1.1 งบประมาณภาพรวมของหนวยงานจําแนกเปนรายหมวด 

ตารางท่ี 1 การจัดซ้ือจัดจางตามแผนปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณ 2562 จําแนกหมวด

งบประมาณ 

หมวด งบประมาณ รอยละ 
เงินงบประมาณ 150,000 34.88 
เงินนอกงบประมาณ 280,000 65.12 

รวม 430,000 100 

 

1.2 เปรียบเทียบสัดสวนของการจัดซ้ือจัดจางแตละประเภท และเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีตั้งไว 

และใชจายจริงในแตละรายการ  

 ตารางท่ี 2รอยละของการจัดซ้ือจัดจางตามแผนปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2562          

แตละประเภท และเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีตั้งไวและใชจายจริง 

ประเภท งบประมาณท่ีตั้งไว เบิกจายจริง 
รอยละของการเบิกจาย

แตละประเภท 

เงินงบประมาณ 

1. คาวัสดุสํานักงาน      32,000       32,000  21.33 

2. คาวัสดุงานบานงานครัว           40,000            40,000  26.67 

3. คาจางเหมาบริการ (งบเพ่ิมเติม) 55,000      55,000      36.67 
4. คาวัสดุคอมพิวเตอร 23,000 23,000 15.33 
รวม  150,000         150,000         100 
เงินนอกงบประมาณ 
5.คาวัสดุเชื้อเพลิงและหลอลื่น 168,000  168,000  60.00 
6.คาใชสอย 112,000         112,000         40.00 

รวม 280,000 280,000 100 
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1.3 รอยละของจํานวนรายการท่ีดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ.2562 จําแนกตามวิธีการ
จัดซ้ือจัดจาง 

 ตารางท่ี 3รอยละของจํานวนรายการจัดซ้ือจัดจางตามแผนปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.
2563 จําแนกตามวิธีการจัดซ้ือจัดจาง 

วิธีการจัดซ้ือจัดจาง จํานวนรายการ รอยละ 
วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป - - 
วิธีคัดเลือก - - 
วิธีเฉพาะเจาะจง 102 100 

 

1.4 รอยละของจํานวนงบประมาณท่ีดําเนินการจัดซ้ือจัดจางแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ.2562 

จําแนกตามวิธีจัดซ้ือจัดจาง 

 ตารางท่ี 4รอยละจํานวนงบประมาณท่ีจัดซ้ือจัดจางตามแผนปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.
2563  จําแนกตามวิธีการจัดซ้ือจัดจาง 

วิธีการจัดซ้ือจัดจาง งบประมาณ รอยละ 
วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป - - 
วิธีคัดเลือก - - 
วิธีเฉพาะเจาะจง 430,000 100.00 
รวม 430,000 100.00 
 

วิเคราะหสภาพปญหาดวย SWOT Analysis 

Strengths (จุดแข็ง) 

           1. บุคลากรมีการปฏิบัติงานตางอยางมีจรรยาบรรณโดยยึด กฎหมาย ระเบียบ และวินัยทาง

การเงินการคลังอยาง เครงครัด 

2. บุคลากรมีความสามารถในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิในการปฏิบัติงาน 

3. ผูบริหารมีวิสัยทัศนและใหความสําคัญกับนโยบายการบริหารงาน 

4. บุคลากรมีการทํางานเปนทีมและพรอมท่ีจะรับการเปลี่ยนแปลง 

Weaknesses (จุดออน) 

1. ประสบการณการทํางานของบุคลากรไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 

2. บุคลากรสวนใหญปฏิบัติงานเปนไปตามคําสั่งโดยไมกลาตัดสินใจและแสดงความคิดเห็น 

3. บุคลากรบางสวนมีความรูไมตรงกับภารกิจท่ีปฏิบัติหรืองานท่ีไดรับมอบหมาย 

4. งบประมาณในการสนับสนุนการดําเนินงานมีจํากัด 

5. ปริมาณงานเรงดวนจํานวนมากมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดความผิดพลาดได 

6. กระบวนการทํางานนอกเหนือจากระเบียบพัสดุ มีหลายข้ันตอน 
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Opportunities (โอกาส) 

1. มีการจัดประชุม/อบรมเก่ียวกับระเบียบพัสดุเพ่ือเพ่ิมพูนความรู ถายทอดประสบการณจากผูมี

ความรูความสามารถและผูปฏิบัติงานดานพัสดุ 

2. การไดรับบริจาคเงินจากองคกรตางๆ ชุมชน และเครือขายเพ่ือสนับสนุนการจัดซ้ือวัสดุ/

อุปกรณการแพทย 

3. จํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนทําใหมีการใชบริการมากข้ึน 

4. มีเว็บไซตของหนวยงานในการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารตาง ๆ ไปสูสาธารณชน 

5. มีระบบการสื่อสารท้ังทางดานเอกสารและคอมพิวเตอรท่ีเหมาะสม 

6. มีเทคโนโลยีสารสนเทศในการปฏิบัติงาน เชน ระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ (e-GP), 

โปรแกรมทะเบียนคุมครุภัณฑ, โปรแกรม Drug (การเบิกจายพัสดุ) เปนตน 

 

Threats (อุปสรรค) 

1. กฎหมาย ระเบียบ มติครม.และหลักเกณฑดานการเงินการคลังมีการแกไขเพ่ิมเติมหรือ

เปลี่ยนแปลงบอยเกิดความยุงยากในการปฏิบัติงาน 

2. แนวทางการปฏิบัติงานในระบบ GFMIS และระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (e-

GP) มีการปรับปรุงเพ่ิมเติมบอย ทําใหผูปฏิบัติงานสับสน สงผลใหปฏิบัติงานลาชาเปนบาง

กรณี 

3. การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง สงผลตอการกําหนดแผนปฏิบัติงานแลการบริหารงบประมาณ

ทําใหเกิดการกระจุกตัวในการใชจายงบประมาณ ในชวงสิ้นปงบประมาณ ระบบปฏิบัติงานเชน 

GFMIS และ e-GP ลาชา ขัดของบอย เนื่องจากผูใชบริการมีจํานวนมาก 

4. ผูขาย/ผูรับจาง (บริษัท/หาง/ราน) สงเอกสาร ขอมูลหรือหลักฐานเพ่ือประกอบการเบิกจาย

ลาชาและไมเห็นความสําคัญทําใหการบริการลาชา 

2. วิเคราะหความเส่ียง 

ข้ันตอนท่ี 1 ระบุความเส่ียง 

 ทําการระบุความเสี่ยง โดยนําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการประเมินความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง 

ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวในประเภทความเสี่ยงซ่ึงเปน Unknown Factorดังตารางท่ี 1 

ตารางท่ี 1  ระบุความเสี่ยงท่ีเปน Unknown Factor  

 
ข้ันตอนการปฏิบัติ 

ระบุรายละเอียดความเส่ียง 

Know Factor Unknown Factor 

กระบวนการจัดหาพัสดุ 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยง 

1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 

2. มีการแบงซ้ือแบงจาง 

3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ี 

- ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการ

พยากรณประมาณการไว

ลวงหนา ปญหา พฤติกรรม 

ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนได 
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ข้ันตอนท่ี 2 วิเคราะหสถานะความเส่ียง 

 จากข้ันตอนท่ี 1 เม่ือทําการระบุความเสี่ยงเสร็จสิ้น จึงดําเนินการวิเคราะหสถานะความเสี่ยงดาน

การจัดซ้ือจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว อันอาจจะเกิดการทุจริต และหรือผลประโยชนทับ

ซอน ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 

 

สี ระดับความเส่ียง 

 
ความเส่ียงระดับต่ํา 

 
ความเส่ียงระดับปานกลาง  เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน

สามารถใชความรอบคอบ ระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

 
ความเส่ียงระดับสูง  เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคนหลายหนวยงาน ภายในองคกร 

มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 

 
ความเส่ียงระดับสูงมาก  เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก ไมสามารถ

ตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิด หรืออยางสมํ่าเสมอ 

 

ตารางท่ี 2 แสดงสถานะความเสี่ยงดานจัดซ้ือจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวตามรายสีไฟ

จราจร 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง ของ 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 

เขียว เหลือง สม แดง 

กระบวนการจัดหาพัสดุ 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยง 

1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 

2. มีการแบงซ้ือแบงจาง 

3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ี 
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ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเส่ียง 

 จากนั้นนําข้ันตอนความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวท่ีมีความ

เสี่ยงสถานะระดับปานกลาง (สีเหลือง) จากตารางท่ี 2 มาทําการคนหาความเสี่ยงรวม ซ่ึงระดับความเสี่ยง

ดานการจัดซ้ือจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวไดจาก 

ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง X ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ   มีเกณฑใหคา ดังนี้ 

 3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

  3.1.1 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรม

หรือ ข้ันตอนนั้นเปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการ

ปองกัน ไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ 3 หรือ 2 

  3.1.2 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ 

แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULDหมายถึงมีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการ

ทุจริต คาของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ 1 เทานั้น 

 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

  3.2.1 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย รวมถึง

หนวยงานผูกํากับดูแล คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

  3.2.2 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได

ลด รายจายเพ่ิม คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

  3.2.3 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย มี

คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

  3.2.4 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบตอกระบวนงานภายใน หรือ

กระทบดานการเรียนรู องคความรู คาอยูท่ี 1 หรือ 2 

 ตารางท่ี 3 ระดับความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัด

จาง ของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 

ระดับความ

จําเปนของการ

เฝาระวัง 

3     2     1 

ระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ 

3     2     1 

คาความเสี่ยงรวม   

= 

จําเปน X รุนแรง 

กระบวนการจัดหาพัสดุ 
ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยง 
1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ี
เก่ียวของ 
2. มีการแบงซ้ือแบงจาง 
3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนง
หนาท่ี 

 
 

1 
 

1 
1 

 

 
 

2 
 

2 
2 

 
 

2 
 

2 
2 
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 จากนั้น นํามาพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวัง/ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ตามขอ 3.1 และขอ 3.2  ดังตารางท่ี 3.1 ถึงตารางท่ี 3.2  

ตารางท่ี 3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง ของ 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 

กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก                    

MUST                        

3     2 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง   

SHOULD                        

1 

กระบวนการจัดหาพัสดุ 
ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยง 
1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
2. มีการแบงซ้ือแบงจาง 
3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ี 

 
 

- 

- 

- 

 
 

1 

1 

1 

ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง ของ 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 
1 2 3 

ผูมีสวนไดสวนเสียหนวยงานกํากับดูแล 

ผลกระทบทางการเงินรายไดลด รายจายเพ่ิม 

ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 

ผลกระทบตอกระบวนการภายใน 

X 

X 

X 

X 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

ข้ันตอนท่ี 4 ประเมินการควบคุมความเส่ียง 

 นําคาความเสี่ยงรวมจากตารางท่ี 3 มาทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัด
จางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาววามีระดับการควบคุมความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานดานการ
จัดซ้ือจัดจาง อยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ และเฝาระวังในงานปกติ กําหนดเกณฑ
คุณภาพการจัดการ แบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับ เกณฑคุณภาพการจัดการ 
ดี จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 

องคกรไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีการจายเงินเพ่ิม 
พอใช จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ

ผลงานองคกรยอมรับได มีความเขาใจ 
ออน จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมมีรายจาย มีผลกระทบถึง

ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
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ตารางท่ี 4 แสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 
 

กระบวนการท่ีมีความเสี่ยง 
คุณภาพ 

การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง 
คาความเสี่ยง 

ระดับต่ํา 
คาความเสี่ยง 

ระดบัปานกลาง 
คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 
กระบวนงานการจัดซ้ือจัดจาง ของ 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 

ด ี 2   

 
 จากตารางประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวมี
ความเสี่ยงระดับต่ํา (2) 
 
ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 
 นําประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวมีความ
เสี่ยงระดับต่ํา (2) มาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 
 
 
ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 
 

แผนบริหารความเสี่ยงฯ มาตรการ 
กระบวนงานการจัดซ้ือจัดจางของ 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 

1. มีการควบคุมกํากับโดยหัวหนาเจาหนาท่ี ในการใหเจาหนาท่ี
ปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 
2. แนวทางปฏิบัติงานในงานพัสดุดานการจัดซ้ือจัดจาง และแบบ
แสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซ้ือจัดจางทุกวิธีของหนวยงาน 

 
 
ข้ันตอนท่ี 6 จัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
 จัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุข         
อําเภองาวโดยการแยกสถานการณเฝาระวังความเสี่ยงออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง เพ่ือ
ติดตามเฝาระวัง และประเมินการบริหารความเสี่ยง 
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สถานะสีและรับดับของสถานะความเสี่ยงดังตารางท่ี 6 
 
สถานะสี ระดับของสถานะความเส่ียง 

 ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตอง
ทํากิจกรรมเพ่ิม 

 เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขได
ทันทวงที ตามมาตรการ นโยบายท่ีเตรียมไว 
แผนใช ไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง 
ระดบัความรุนแรง <3 

 เกิดกรณี ท่ีอยู ในขาย ยังแกไขไมได ควรมี
มาตรการ นโยบาย เพ่ิมข้ึน แผนใชไมไดผล 
ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง ระดับความ
รุนแรง >3 

 
ตารางท่ี 6 จัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 
 

กิจกรรม 
เหตุการณ สถานะความเส่ียง 

ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 
กระบวนงานการจัดซ้ือจัดจาง
ของ สํ านั กงานสาธารณ สุข
อําเภองาว 

1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตาม

ระเบียบท่ีเก่ียวของ 

2. มีการแบงซ้ือแบงจาง 

3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัว

ในตําแหนงหนาท่ี 

� 
 

� 
 

� 

- 
 
- 
 
- 

- 
 
- 
 
- 

 
 
ข้ันตอนท่ี 7 จัดทําระบบบริหารความเสี่ยง 
 นํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวจาก
ตารางท่ี 6 ท่ีจําแนกสถานะความเสี่ยงออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดยแยกสถานะเพ่ือทํา
ระบบบริหารความเสี่ยง ซ่ึงรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุข
อําเภองาว ท่ีวิเคราะหไดนั้นมีสถานะความเสี่ยงเปนสีเขียว กลาวคือ สามารถยอมรับได และตองกําหนด
กิจกรรมเฝาระวังในระบบบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 
 ในข้ันตอนท่ี 7 นี้ สถานะความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวนั้น 
ไมอยูในขายความเสี่ยง แตอยางไรก็ตามควรท่ีจะมีการเฝาระวัง จึงกําหนดมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/
กิจกรรม เพ่ิมเติม ดังตารางท่ี 7 
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ตารางท่ี 7 ตารางจัดทําระบบความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 
 

กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม 
กระบวนงานการจัดซ้ือจัดจางของ 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 

1. ออกประกาศสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวเรื่อง นโยบายและ
มาตรการเพ่ือปองกันการทุจริต และสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือ
จัดจางเพ่ือเปนหนวยงานคุณธรรมและความโปรงใส 
2. แนวทางปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจาง และแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจ
ในการจัดซ้ือจัดจางทุกวิธีของหนวยงาน 
 

 
 สรุปดังนี้วา สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาววิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของ
สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวโดยเครื่องมือวิเคราะหความเสี่ยงตามหลักการควบคุมภายในองคกร ซ่ึงการ
วิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง และเครื่องมือวิเคราะหความเสี่ยงตามหลักการควบคุมภายใน
องคกรท่ีนํามาใชนี้จะเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวาการดําเนินการดานการจัดซ้ือจัดจางของสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภองาว ไมมีการทุจริต หรือมีผลประโยชนทับซอนระหวางผูปฏิบัติงานดานการพัสดุและหรือ
เจาหนาท่ีในหนวยงานกับผู เสนองานในการจัดซ้ือจัดจางเกิดข้ึน หากแมกรณี ท่ีพบกับการทุจริตใน
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาสวนราชการอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาสวนราชการอ่ืนท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา
ใช จากการวิเคราะหความเสี่ยงงานการจัดซ้ือจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวมีสถานะความเสี่ยง
ดานการจัดซ้ือจัดจางท่ีไมอยูในขายความเสี่ยง โดยปรากฏสถานะความเสี่ยงเปนสีเขียว ซ่ึงหมายถึงระดับการ
ยอมรับได หากแตตองกําหนดกิจกรรมเฝาระวังในระบบบริหารความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภองาวอยางตอเนื่อง 
 ประเด็นดังกลาวนี้ สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวไดจัดทําระบบบริหารความเสี่ยงโดยกําหนด
มาตรการในการเฝาระวังประเด็นความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง ประกอบดวย 

1. ออกประกาศสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวเรื่อง นโยบายและมาตรการเพ่ือปองกันการทุจริต 
และสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจางเพ่ือเปนหนวยงานคุณธรรมและความโปรงใส 

2. แนวทางปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจาง และแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซ้ือจัดจางทุกวิธีของ
หนวยงาน ตามประกาศสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยแนวทางปฏิบัติงานในหนวยงานดานการ
จัดซ้ือจัดจาง พ.ศ.2560 ลงวันท่ี 12 ตุลาคม 2560 เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
โดยท่ีกิจกรรมเฝาระวังในระบบบริหารความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหการจัดซ้ือจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวมีมาตรฐานการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ 
เพ่ิมความโปรงใส สะดวกตอการตรวจสอบ ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ และเจาหนาท่ีในหนวยงาน ปฏิบัติตนตาม
กรอบจรรยาบรรณ มีความชอบธรรมตามหลักระบบคุณธรรม ตลอดจนลดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
ใหการจัดซ้ือจัดจางมีความประหยัด มีความคุมคาและสมประโยชนตอหนวยงานอยางสูงสุด 
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การวิเคราะหความเส่ียง 

การวิเคราะหความเสี่ยงในการจัดซ้ือจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว วิเคราะหจากความเสี่ยงท่ีมี

อยู ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม ดังนี้ 

 

ข้ันตอนการวิเคราะหความเส่ียง 

ข้ันตอนท่ี1 ระบุความเส่ียง  

ความเส่ียงท่ีมีอยู ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเส่ียง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

1.ดานสภาพแวดลอมท่ัวไปในการจัดการงานดานพัสด ุ
 

1.1 ดานนโยบาย 

 

นโยบายถายทอดลงไปไมถึง

พ้ืนท่ีระดับตําบล 

มีแนวทางในการปฏิบัติงาน

ทีแตกตางกัน 

กําหนดแนวทางเพ่ือใหบุคลากร

ยึดถือในการปฏิบัตงิานท่ีชัดเจน 

1.2 ดานระเบียบ

กฎหมาย 

มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบวิธี

ปฏิบัตติาม พรบ. พัสด ุ

ทํ า ให เก ด ค ว าม เข า ใจ ท่ี

แตกตางกัน 

อบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรูสําหรับ

ผูปฏิบัตงิานดานพัสดุ 

1.3 ดานข้ันตอนการ

ปฏิบัติงาน 

การกําหนด Flow ข้ันตอน

การปฏิบัติงานท่ีแตกตางกัน 

การดําเนินงานไมเปนไปตาม

ข้ันตอนท่ีถูกตอง 

กําหนด Flow รูปแบบแนวทาง

ข้ันตอนและหลักเกณฑสําหรับ

ดํ า เนิ น ก า ร ท่ี ชั ด เจ น  เป น

แนวทางเดียวกัน 

1.4 ดานเจาหนาท่ี มีการเปลี่ยนแปลงเจาหนาท่ี

ผูรับผิดชอบงาน 

ค ว า ม รู แ ล ะ ทั ก ษ ะ ข อ ง

ผูปฏิบัตงิานพัสดุใหม 

การอบรมใหความรูผูปฏิบัตงิาน

พัสดุใหม/พ่ีเลี้ยง 

1.5 ดานการ

ตรวจสอบภายใน 

ไมมีระบบตรวจสอบภายใน

ไขวแตละงานของ สสอ. ใช

ระบบประเมินตนเอง 

หนวยงานไมทราบความ

เสี่ยงท่ีแทจริง 

ใหมีระบบตรวจสอบภายในไขว

แตละงานของ สสอ. อยาง

สมํ่าเสมอ 

2. ปญหาดานการจัดหาพัสด ุ

การกําหนดความ

ตองการ 

การกําหนดความตองการใน

การจัดทําแผนจัดซ้ือจัดจางไม

สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง

เชิงนโยบาย 

ไ ด พั ส ดุ ไ ม ต ร ง ต า ม

คุณลักษณะท่ีตองการใช

ราคาไมเหมาะสม และไม

ทันตอการใชงาน 

ควรกําหนดนโยบายในการ

กํ าห นด  กฎ  ระเบี ยบ  ห รือ

แนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน เพ่ือให

แตละหนวยงานใชเปนแนวทาง

ในการกําหนดความตองการใช

พัสด ุ
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ความเส่ียงท่ีมีอยู ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเส่ียง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

3.ปญหาดานการจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจาง 
 

การวางแผนการจัดหา

พัสดุ 

 

ความลาชาในการเสนอแผน

และลงนามอนุ มัติแผนการ

จัดซ้ือจัดจาง 

ทําใหหนวยงานไมสามารถ

ดําเนินการจัดทําแผนไดทัน

ตามระยะเวลาท่ีกระทรวง 

กําหนด 

1.จัดระบบการตรวจสอบแผน

ในรูปคณะกรรมการ 

2.กําหนดระยะเวลาการอนุมัติ

แผน 

4.ปญหาดานการดําเนินการจัดหาพัสดุ 

4 .1  ห น ว ย ง า น ท่ี

ต อ งก า ร พั ส ดุ  ไม มี

ความรูในการกําหนด 

Tor (รายละเอียดคุณ

ลั ก ษ ณ ะ เ ฉ พ า ะ

คุณสมบัติ/เง่ือนไขใน

รายละเอียดของตั ว

พัสดุหรือของผลสําเร็จ

ของงานหรือของตัวผูท่ี

จะ เข าแข ง ขัน เสนอ

ราคาไมชัดเจน 

ทําให เม่ือประกาศประกวด

ราคาไปแลว ไมมีผูยื่นเสนอ

ราคา หรือยื่นเสนอราคาแตไม

มีผูผานขอเสนอทางเทคนิค

หรือ มี การอุทธรณ ผลการ

พิจารณา 

ห น ว ย ง า น ไม ส า ม า ร ถ

ดําเนินการจัดหาไดทันตาม

ระยะเวลาท่ี กําหนดไวใน

แผนการจัดซ้ือจัดจางหรือ

ตามระยะเวลาท่ีกระทรวง

กําหนดทําใหการดําเนินการ

จัดซ้ือจัดจางลาชา 

ควรจั ด ฝ ก อบ รม ให ค วาม รู

เจาหนาท่ี ท่ีรับผิดชอบในการ

จัด ทํ าของเขตของงาน  Tor 

เก่ียวกับวิธีการกําหนดความ

ตองการพัสดุ 

4.2 การจัดซ้ือจัดจาง

ท่ีเรงดวน กระชั้นชิด 

ทําใหเกิดความเสี่ยงท่ีจะเกิด

ขอผิดพลาดในการดําเนินการ

จัดซ้ือจัดจางตามกฎหมาย

ใหมได 

อาจเกิดขอทักทวงท่ีมาจาก

หน วย งานภ ายนอก เช น 

สตง . ,ตรวจสอบภ ายใน

ระดับ สสจ.,กระทรวงหรือ

ระดับสูงข้ึนไป 

เนื่องจากการจัดซ้ือจัดจางตาม

ระเบียบการะทรวงการคลังวา

ดวยการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ 

พ.ศ.2560 มีระเบียบกําหนด

วิธีปฏิบัติและระยะเวลาควรให

ค ว า ม รู แ ก เ จ า ห น า ท่ี ใ น

ห น ว ย งาน จ ะ ได มี ก า ร ว า ง

แผนการทํางาน 

5. ปญหาดานการตรวจรับพัสดุ 

ปญหาบุคลากรท่ีเปน

คณะกรรมการตรวจ

รับพัสดุ 

บุคลากรท่ีไดรับการแตงตั้งเปน

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

ขาดความรูความเขาใจ ความ

ชํานาญและทักษะท่ีดีเก่ียวกับ

การตรวจรับการจัดซ้ือจัดจาง 

ทําใหการตรวจรับพัสดุไม

เป น ไป ต าม สั ญ ญ าห รื อ

ขอกําหนด 

ควรมีการฝกอบรมใหความรู

เฉ พ าะด าน แล ะระ เบี ย บ ท่ี

เก่ียวของ แกเจาหนาท่ีหรือผูท่ี

เปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
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ความเส่ียงท่ีมีอยู ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเส่ียง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

6.ปญหาดานการควบคุมงาน 
 

ชางผูควบคุมงาน ท่ีมา

จากหนวยงาน

ภายนอก 

 

บุคลากรท่ีไดรับการแตงตั้งให

เปนผูควบคุมงาน ท่ีมาจาก

ห น วย งาน ภ ายน อก  ขาด

ความรูความเขาใจในแบบรูป

รายการกอสราง 

ทํ าให การส งมอบ งาน ไม

เปนไปตามแบบรูปรายการ

กอสรางจึงทําใหมีการแกไข 

ใหตรงตามแบบรูปรายการ

ทํ า ให ร ะ ย ะ เวล า ใน การ

กอสรางลาชาออกไปและไม

เ ป น ไ ป ต า ม กํ า ห น ด

ระยะเวลาในสัญญาจาง 

ควรทําความเขาใจแบบรูป

รายการ กอนทําการกอสราง

ใหแกชางผูควบคุมงานท่ีมาจาก

หนวยงานภายนอก 

7. ปญหาดานการควบคุมพัสดุ 

พัสดุเกิดการสูญหาย/

เสียหาย 

ไมมีผูควบคุมดูแลพัสดุ หนวยงานตองสูญเสียดาน

ทุนการชดเชยความสูญหาย 

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับ

พัสดุท่ีจัดเก็บ 

จัดใหมีเจาหนาท่ีควบคุมหอง

พัสดุ โดยใหมีการขออนุญาต

เปดหองเก็บพัสดุทุกครั้งท่ีมีการ

ขอใชหองพัสด ุ

8. ปญหาดานการจําหนายพัสดุ 

มีพัสดุท่ีเสื่อมสภาพ

หมดความจําเปนใน

การใชงานเปนจํานวน

มาก 

พัสดุ ท่ี ชํ ารุด เสื่ อมสภาพไม

สงคืนเพ่ือนํามาจําหนาย 

พอไปตรวจพบทําใหมีพัสดุ

คงเหลือท่ีหมดความจําเปน

จํานวนมาก 

ให มี ก ารจํ าหน าย พั สดุ ต าม

ส ภ า พ ค ว าม เป น จ ริ ง ห รื อ

ขอเท็จจริงท่ีคณะกรรมการได

ทําการตรวจสอบประจําปและ

ถูกต อ งเป น ไปตามระเบี ยบ 

เพ่ือใหการเก็บรักษาพัสดุมีนอย

ท่ีสุดและเพ่ือหลีกเหลี่ยงพัสดุ

เกิดความจําเปนและลาสมัยเปน

การประหยัดงบประมาณของ

หนวยงานในอนาคต 
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ข้ันตอนท่ี 2 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(lmpact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) ซ่ึงระดับความเสี่ยงกําหนดเกณฑไว 4 ระดับ 

 1.ความเสี่ยงระดับต่ํามาก   คะแนน  1 - 4  

 2.ความเสี่ยงระดับต่ํา    คะแนน  5 - 8 

 3.ความเสี่ยงระดับปานกลาง   คะแนน  9- 14 

 4.ความเสี่ยงระดับสูง    คะแนน  15 - 20  

 5.ความเสี่ยงระดับสูงมาก   คะแนน  21 - 25 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (ตอการดําเนินงาน กระบวนการ) 

 

ระดับ ผลกระทบ                      คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีผลกระทบตอกระบวนการและการดําเนินงาน

รุนแรง มากเชน หยุดดําเนินการมากกวา 1 เดือน 

4 สูง มีผลกระทบตอกระบวนการและการดําเนินงาน

รุนแรงเชนหยุดดําเนินการมากกวา 1 เดือน 

3 ปานกลาง มีการชะงักงันอยางมีนัยสําคัญของกระบวนการและ

การดําเนินงาน 

2 นอย มีผลกระทบ เล็กน อยตอกระบวนการและการ

ดําเนินงาน 

1 นอยมาก ไม มีผลการชะงัก งันของกระบวนการและการ

ดําเนินงาน 
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การวิเคราะหระดับความเส่ียงของการจัดซ้ือจัดจาง ปงบประมาณ ๒๕63 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 

 
 

ข้ันตอน 

 
 

วัตถุประสงค
ข้ันตอน 

 
 

ความเส่ียง 

 
 

ปจจัยเส่ียง 

 
การประเมินความเส่ียง 

 
ลําดับ

ความเส่ียง  
โอกาส 

 
ผลกระทบ 

ระดับความเส่ียง 

คะแนน ระดับ 
1.ดาน
สภาพแวดลอมท่ัวไป
ในการจัดการงาน
พัสดุ 

 

- เ พ่ื อ ใ ห ก า ร
ดํ า เนิ น ง าน ด า น
พัสดุมีความถูกตอง
โ ป ร ง ใ ส  ต า ม
ระเบียบหลักเกณฑ
ของทางราชการ 

1.1 ดานนโยบาย 

 

 
 
 

1.2 ดานระเบียบ 

 

 

1.3 ด า น ข้ั น ต อ น ก า ร

ปฏิบัติงาน 

 

 
 

1.4 ดานเจาหนาท่ี 

 

 

1.5 ดานกาตรวจสอบภายใน 

- ให มีการกําหนดนโยบาย

เพ่ื อให ยึ ด ถือและปฏิ บั ติ ท่ี

ชัดเจน 

 

-มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบวิธี
ปฏิ บั ติ และมีหนั งสื อ เวียน
เพ่ิมเติมบอยครั้ง 
 

- ผูบริหารท่ีควบคุมกํากับดูแล

ไมมีการกําหนดข้ันตอนการ

ปฏิบัติงานหนาท่ี 

- มีการเปลี่ยนแปลงเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบ เนื่องจากลาออก
ไปรับการบรรจุหรือสับเปลี่ยน
เจาหนาท่ี 
-หน วย งาน ไม มี เจ าหน า ท่ี
ตรวจสอบภายในโดยตรง 

2 
 
 
 
 

3 
 
 
 

 
2 
 
 
 
 
 
 

4 
 
 
 

3 

2 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 

3 
 
 

 
 
 

 

5 
 
 
 

3 

4 
 
 
 
 

15 
 
 
 
 

6 
 
 

 
 
 
 

20 
 
 
 

9 

ต่ํามาก 
 
 
 
 

สูง 
 
 
 
 

ต่ํา 
 
 

 
 
 
 

สูง 
 
 
 

ปานกลาง 

6 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 

4 
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การวิเคราะหระดับความเส่ียงของการจัดซ้ือจัดจาง ปงบประมาณ ๒๕62 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 

 
 

ข้ันตอน 

 
 

วัตถุประสงค
ข้ันตอน 

 
 

ความเสี่ยง 

 
 

ปจจัยเสี่ยง 

 
การประเมินความเสี่ยง 

 
ลําดับ

ความเสี่ยง  
โอกาส 

 
ผลกระทบ 

 
ระดับความเสี่ยง 

2. ดานการจัดหา

พัสดุ 

 

 2.1 การกําหนดความ

ตองการ 

- ไมมีแนวทางกําหนดความ
ตองการใช พัสดุและไมระบุ
ความตองการท่ีชัดเจน 

3 4 12 ปานกลาง 3 

3. ดานการจัดทํา

แผนการจัดซ้ือจัดจาง 

 

 3.1 การวางแผนการจัดหา

พัสดุ 

-การเสนอแผนจัดหาพัสดุและ

การอนุมัติแผนลาชา 

3 3 9 ปานกลาง 6 

4. ดานการ

ดําเนินการจัดหาพัสดุ 

 4.1 หนวยงานท่ีตองการพัสดุ

ไมมีความรูในการกําหนด 

TOR 

 

4.2 การจัดซ้ือจัดจางท่ี

เรงดวนกระชั้นชิด 

- ไม มีผู เสนอราคาหรือยื่ น

เสนอราคาแตไมผานขอเสนอ

ทางเทคนิคหรือมีการอุทธรณ

ผลการพิจารณา 

- เกิดขอผิดพลาดในการจัดซ้ือ

จัดจาง 

4 
 
 
 

 
 

3 
 

 

3 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

3 

12 
 
 

 
 
 

9 

ปานกลาง 
 
 
 
 

 

ปานกลาง 

3 
 
 
 

 
 

4 
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การวิเคราะหระดับความเส่ียงของการจัดซ้ือจัดจาง ปงบประมาณ ๒๕63 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 

 
 

ข้ันตอน 

 
 

วัตถุประสงค
ข้ันตอน 

 
 

ความเสี่ยง 

 
 

ปจจัยเสี่ยง 

 
การประเมินความเสี่ยง 

 
ลําดับความ

เสี่ยง  
โอกาส 

 
ผลกระทบ 

 
ระดับความเสี่ยง 

5. ดานการตรวจรับ

พัสดุ 

 5.1 การตรวจรับพัสดุไม

เปนไปตามกําหนด 

- บุ ค ล า ก ร ท่ี เ ป น
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ขาดความรู 

3 3 9 ปานกลาง 4 

6. ดานการควบคุม

งาน 

 

 6.1 ชางควบคุมงานท่ีมาจาก

ภายนอกขาดความรูความ

เขาใจในแบบรูปรายการ

กอสราง 

- สงมอบงานไม เปนไปตาม

แบบรูปรายการทําให มีการ

แก ไขแบบรูปรายการและ

ระยะเวลาในการกอสราง

ลาชาไม เปนไปตามกําหนด

สัญญาจาง 

2 3 6 ต่ํา 5 

7. ดานการควบคุม

พัสดุ 

 7.1 พัสดุมีการสูญหาย/

เสียหาย 

- ไม มีสถานท่ีจัดเก็บพัสดุ ท่ี

ปลอดภัยและไมมีการควบคุม

กํากับดูแลพิจารณา 

2 3 
 

6 ต่ํา 5 

8. ดานการจําหนาย

พัสดุ 

 8.1 มีพัสดุท่ีเสื่อมสภาพหมด

ความจําเปนในการทํางาน

จํานวนมาก 

- เจาหนาท่ี  , ผู ใชงาน ขาด

ความรู ความเขาใจ เม่ือพัสดุ

ชํารุดไมสงคืนใหงานพัสดุเพ่ือ

ทําการจําหนาย 

3 
 
 
 

 
 

3 
 
 
 

 

9 
 
 
 

 

ปานกลาง 
 
 

 

4 
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ข้ันตอนท่ี 3 การรายงานผลการวิเคราะหระดับความเส่ียงซ่ึงจะมีความเส่ียงสูงต่ําตั้งแต คะแนน 15 

คะแนน จํานวน 2 ดาน 

             จากการวิเคราะหระดับความเสี่ยงจะเห็นวา สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวมีความเสี่ยงสูง ดังนี้  

1. ดานปจจัยเจาหนาท่ี ซ่ึงมีการแบงยอย (พนักงานราชการ/ลูกจางเหมา/ลูกจางเงินบํารุง) เนื่องจาก

ลาออกเพ่ือไปรับการบรรจุเปนขาราชการ หรือสับเปลี่ยนงาน จึงทําใหงานขาดความตอเนื่องและเจาหนาท่ี

ตองเริ่มตนกระบวนการสอนเจาหนาท่ีใหมอีก ทําใหเปนภาระเพ่ิมข้ึน 

แนวทางแกไข – ใหองคกรจัดระบบจูงใจใหพนักงานมีความรักองคกร , จัดสวัสดิการท่ีดีและเหมาะสม 

2. ดานระเบียบ กฎหมายท่ีมีการเปลี่ยนแปลงวิธีปฏิบัติบอยครั้ง/การเปลี่ยนแปลงคําสั่งมอบหมายอํานาจ 

การจัดหาตางๆ ของผูบริหารทําใหการปฏิบัติงานดานการพัสดุตองปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงและมีความ

เสี่ยงท่ีจําทําใหเกิดขอผิดพลาด 

            แนวทางแกไข –ผูรับผิดชอบงานพัสดุตองหม่ันคนหาความรูใหมและติดตามความเปลี่ยนแปลง

ในทุกดานใหทันเวลา 

 

สําหรับประเด็นความเชื่อเรื่องอ่ืนๆวิเคราะหแลวอยูในระดับท่ียอมรับได (ปานกลาง – ต่ํา)สามารถท่ีจะแกไข

ไปพรอมๆกับการปฏิบัติงานปกติได ตลอดจนสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปางไดจัดระบบบริหารความ

เสี่ยงโดยการกําหนดมาตรการในการเฝาระวังประเด็นความเสี่ยงในการจัดซ้ือจัดจางประกอบดวย 

           1) ประกาศสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว เรื่องนโยบายคุณธรรมและความโปรงใสในการ

ดําเนินงานของสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 

           2) ประกาศสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว เรื่อง เจตจํานงสุจริตในการบริหารงานของสํานักงาน

สาธารณสุขอําเภองาว 

           3) ประกาศวาดวยแนวทางปฏิบัติงานในหนวยงานดานการจัดซ้ือจัดจางของสํานักงานสาธารณสุข

อําเภองาว 

           4) ประกาศวาดวยแนวทางการบริหารในการตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานถึงความเก่ียวของกับ

ผูบริหารงานในการจัดการจัดซ้ือจัดจาง 

           5) แนวทางปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจางและแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซ้ือจัดจาง 

           6) ประกาศสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว วาดวยกลไก มาตรการแนวทางการจัดวางระบบใน

การดําเนินการเพ่ือสวนรวม ความโปรงใส ในการจัดซ้ือจัดจาง 

           7) กําหนดวางกรอบแนวทางเพ่ือวาดวยความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 

 

          ท้ังนี้เพ่ือใหการจัดซ้ือจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว มีมาตรฐานการจัดซ้ือจัดจางมี

ความโปรงใส สะดวกกับการตรวจสอบ ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ ปฏิบัติตนตามกรอบ จรรยาบรรณมีคุณธรรม 

เพ่ือใหการจัดซ้ือจัดจาง มีความประหยัด คุมคา และสมประโยชนตอหนวยราชการสูงสุด 
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สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว เสนอปญหาอุปสรรคและกระบวนงานดานการจัดซ้ือจัดจางของสํานักงาน

สาธารณสุขอําเภองาว ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ดังนี้ 

 (1) การเปลี่ยนแปลงกฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง ในปงบประมาณ พ.ศ.2560 ไดมีการ

เปลี่ยนแปลงกฎหมายการจัดซ้ือจัดจางจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ี

แกไขเพ่ิมเติม รวมถึงประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาด

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e-market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic 

Bidding : e-bidding) ลงวันท่ี 3 กุมภาพันธ 2558 เปน พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ซ่ึงมีผลทําใหยกเลิกบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับพัสดุ การจัดซ้ือจัดจาง หรือการ

บริหารพัสดุเดิม ทําใหผูปฏิบัติงานดานพัสดุขาดความรู ความเขาใจ ข้ันตอนในการดําเนินงานใหม 

กอใหเกิดความไมชัดเจนในการปฏิบัติงาน เกิดความลาชาในกระบวนงานดานการจัดซ้ือจัดจางของ

โรงพยาบาลเกาะคา โดยภาพรวม 

             (2) การจัดซ้ือจัดจางบางรายการตองดําเนินการอยางเรงดวน ทําใหเกิดความเสี่ยงท่ีจะผิดพลาด

ในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามกฎหมายใหมได 

             (3) ปจจัยท่ีสงผลใหการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจาง ประจําปของ

หนวยงาน เชน ราคาพัสดุมีอัตราเพ่ิมข้ึน การจัดสรรงบประมาณในรอบแรกไมเพียงพอ ทําใหการ

ดําเนินการบางรายการ/โครงการ ไมเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด ทําใหไดรับพัสดุลาชา และไมตรงตาม

ความตองการของผูใชงาน 

 

3. วิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 

 ปงบประมาณ พ.ศ.2562วิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณของกระบวนงาน

การจัดซ้ือจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว โดยเปรียบเทียบงบประมาณท่ีต้ังไวตามแผนปฏิบัติ

การจัดซ้ือจัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2562 กับผลของงบประมาณท่ีใชจายจริงในการจัดซ้ือจัดจาง 

โดยภาพรวม ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2561 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 2562 โดยตั้งงบประมาณไว 430,000 

บาท เบิกจายจริง 430,000บาท คิดเปน 100% 

 

4. แนวทางแกไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจัดจางประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 

 สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวนําเสนอขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจัด

จาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 ดังนี้ 

(1) สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาววิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของ สํานักงาน

สาธารณสุขอําเภองาว ในปงบประมาณ พ.ศ.2563 เพ่ือกําหนดมาตรการในการเฝาระวังประเด็นความ

เสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง 

(2) สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวจัดทํากรอบการประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและ

มาตรการเพ่ือปองกันการทุจริต และสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจางเพ่ือเปนหนวยงานคุณธรรม

และความโปรงใส 
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(3) ใหมีการรายงานผลการจัดซ้ือจัดจางประจําเดือนตามแบบสรุปผลการดําเนินงานจัดซ้ือจัดจาง

ในรอบเดือน (แบบ สขร.1) เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 

มาตรา 9 (8) ท่ีระบุหนวยงานของรัฐ ตองจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยดังตอไปนี้ไวให

ประชาชนเขาตรวจดูได ดําเนินการ ดังนี้ 

      3.1 จัดทําแบบสรุปผลการดําเนินงานจัดซ้ือจัดจางในรอบเดือน (แบบ สขร.1)เสนอผูบริหาร

ของหนวยงานรับทราบ ณ วันสิ้นเดือน และขออนุญาตผูบริหารของหนวยงานนําแบบสรุปผลการดําเนินงาน

จัดซ้ือจัดจางในรอบเดือน (แบบ สขร.1) ข้ึนเว็บไซดของหนวยงาน 

 3.2 สงแบบสรุปผลการดําเนินงานจัดซ้ือจัดจางในรอบเดือน (แบบ สขร.1) ในรูปเอกสาร

อิเล็กทรอนิกสไปใหเลขา คณะกรรมการดําเนินงานโครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส สํานักงาน

สาธารณสุขอําเภองาวทุกวันท่ี 5 ของเดือนถัดไป ประกอบดวย 

    - หนังสือเสนอผูบริหาร 

    - แบบสรุปผลการดําเนินงานจัดซ้ือจัดจางในรอบเดือน (แบบ สขร.1) 

    - Print Screen หนาเว็บไซดของหนวยงาน 

 (4)  ประกาศแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจาง ประจําปของหนวยงาน เฉพาะงบลงทุน (คาครุภัณฑ 

ท่ีดิน และสิ่งกอสราง) 3 แหลง ดังนี้ 1. เว็บไซดกรมบัญชีกลาง 2. เว็บไซดหนวยงาน 3. ปดประกาศท่ี

หนวยงาน 

(4) จัดอบรมใหความรูพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

และกฎระเบียบ ประกาศ ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางใหแกผูปฏิบัติงานดานพัสดุ หรือ

ผูเก่ียวของ  

(5) หัวหนาเจาหนาท่ีของแตละคลัง กํากับ ดูแล ตรวจสอบ ประเด็นการจัดทําแผนปฏิบัติการ

จัดซ้ือจัดจาง ประจําป การรายงานผลตามแผนการจัดซ้ือจัดจางประจําปอยางรอบคอบและรัดกุม 

(6) หัวหนาเจาหนาท่ีของแตละคลัง กํากับ ดูแล เจาหนาท่ี ผูปฏิบัติงานดานพัสดุใหปฏิบัติหนาท่ี

ดวยความถูกตอง เปนไปตามกฎระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติท่ีกําหนด เพ่ือปองกันการทุจริต และการ

เกิดผลประโยชนทับซอนอยางรอบคอบและรัดกุม 

(7) คณะกรรมการดําเนินงานโครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส สํานักงานสาธารณสุข

อําเภองาวจัดทําคูมือการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางประจําป งบประมาณ พ.ศ.2562 เพ่ือให

ผูปฏิบัติงานดานพัสดุไดปฏิบัติหนาท่ีดวยความถูกตอง เปนไปตามคูมือฯ ท่ีกําหนด 

(8) คณะกรรมการดําเนินงานโครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส สํานักงานสาธารณสุข

อําเภองาวเปนเจาภาพหลักในการจัดการความรู การแลกเปลี่ยนเรียนรู 

 

 

 

 

************************************** 

 

 

22 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(ปกหลัง) 


