
 EB 9ขอ 7ขอ 7.3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานผลการดาํเนินการตามแผนการจัดซื้อจดัจาง  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ตามกรอบระยะเวลาที่กําหนดในกรอบแนวทาง 

 

 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 
ปงบประมาณ 2563 

 

 



 

 

 

 

  ในแนวทางการตอบแบบสํารวจหลักฐานเชิงประจักษ (Evidence Based Integrity and 
Transparency Assessment : EBIT) ประจําป 2563  ในสวนของ EB 1  ไดกําหนดใหหนวยงาน จัดทํา
รายงานท่ีแสดงถึงการวิเคราะหผลการจัดซ้ือจัดจางประจําปท่ีผานมา (ในรอบปงบประมาณ พ.ศ.2563) 
โดยใหทําการวิเคราะหอยางเปนระบบว ิเคราะห ความเส ี่ยงดานการจัดซ้ือจ ัดจาง ว ิเคราะห ผลการจ ัดซ ื้อจ ัด
จ างว ิเคราะห ความสามารถในการประหยัดงบประมาณของกระบวนงาน การจ ัดซื้อจัดจาง จัดทำ
ข อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจ ัดจาง ประจำปงบประมาณพ.ศ. 2562รวมถึง
นําเสนอข อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจ ัดซื้อ จ ัดจางในปงบประมาณ พ.ศ. 2563
เพ่ือใหการดำเน ินการจัดซ้ือจ ัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวในป ีงบประมาณ พ.ศ.2563
ม ีมาตรฐานการจัดซื้อจัดจางภาครัฐม ีป ระสิทธิภาพเพ่ิมความโปรงใส สะดวกต อการตรวจสอบ 
ประชาชนสามารถเข าถ ึงข อม ูลไดโดยสะดวกตามพระราชบัญญ ัติข อม ูลขาวสารของราชการพ.ศ.2540
และม ีการปร ับปร ุงกระบวนการจ ัดซื ้อจ ัดจางเป นไปตามระเบ ียบหลักเกณฑว ิธ ีปฏ ิบ  ัต ิและมต ิ
คณะรัฐมนตรีที เ ก่ียวของอย างถูกต องครบถ วนชวยลดความผิดพลาดในการปฏิบัต ิงาน ของ
บ ุคลากรเพ่ือเปนหล ักประกันในระดับหนึ่งว  า การดำเนินการดานการจ ัดซ้ือจ ัดจ างของสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภองาวนั้นไมม ีการทุจร ิตและ ไม ม ีผลประโยชน ท ับซอนเนื่องจากได ม ีการเตรียมการ
ป องก ันลวงหน าไวโดยใหเปนสวนหนึ่ง ในการปฏ ิบ ัติงานประจำ 

       

 

          คณะกรรมการดําเนินงาน 
                                                                   โครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส 

                                               สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 
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สารบญั 



 

บทนํา 
 
 

1.หลักการและเหตุผล 

 
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐ ตองกอใหเกิดประโยชน

สูงสุดแกหนวยงาน และตองสอดคลองกับหลักการ คุมคา โปรงใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

และตรวจสอบได และปองกันปญหาทุจริต การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ถือเปน

มาตรการสําคัญที่สงเสริมกระบวนการปองกันการทุจริต โดยพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ

และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 กําหนดใหสวนราชการตองจัดใหมีการเปดเผย

ขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณรายจายแตละป รายการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง และสัญญาใดๆ ที่มี

การอนุมัติใหจัดซื้อจัดจางแลวใหประชาชนสามารถขอดูหรือตรวจสอบได และพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 กําหนดใหหนวยงานรัฐที่มีหนาที่ในการจัดหาพัสดุ ตอง

เปดเผยขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับการจัดหาพัสดุเพื่อใหกระบวนการจัดซื้อจัดจางของหนวยงาน

ภาครัฐมีความโปรงใส เปนธรรม และเพื่อปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการทุจริตใน

กระบวนการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานภาครัฐจึงตองจัดใหมีการเปดเผยขอมูล นอกจากใหเปดเผย

ขอมูลจัดซื้อจัดจางแลว การตรวจสอบความเกี่ยวของและความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ที่มีสวน

เกี่ยวของในกระบวนการจัดซื้อจัดจางใหมีความโปรงใส โดยหนวยงานจะตองกําหนดวิธีการ หรือ

กระบวนการในการตรวจสอบ เพ่ือเปนการปองกันผลประโยชนทับซอนตามนัยมาตรา 126 แหง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561  เม่ือเสร็จสิ้น

กระบวนการจัดซ้ือจัดจางแลว ในแตละปงบประมาณ การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลการจัดซ้ือจัดจาง

จะเปนวิธีการหนึ่งในการสรุปผลการดําเนินการ วามีความคุมคา หรือมีความสามารถในการประหยัด

งบประมาณไดมากนอยเพียงใด ท้ังนี้เพ่ือประโยชนในการทบทวนและวางแผนการจัดทําแผนปฏิบัติการ

จัดซ้ือจัดจางในปงบประมาณตอไปใหมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาสูงสุด 

2. วัตถุประสงค 

2.1 เพื่อวิเคราะห ความเสี่ยงด านการจ ัดซ้ือจ ัดจ างของสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 
ประจาํปงบประมาณพ.ศ.2563 

2.2 เ พ ื ่อ ใ ห ก า ร จ  ัด ซ ื้ อ จ  ัด จ  า ง ข อ ง สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวใ ห เป  ็น ไปตาม
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

2.3 เ พ ื ่อ ว ิเ ค ร า ะ ห  ผ ล ก า ร จ  ัด ซ ื้ อ จ  ัด จ  า ง ใ น ป  ีง บ ป ร ะ ม า ณ พ .ศ .2563 และปร ับปร ุง
กระบวนงาน ใหมีประสิทธ ิภาพโปรงใสตรวจสอบไดและวางแผนการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางใน
ปงบประมาณพ.ศ.2563 ใหมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาสูงสุด 
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3. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

3.1  ม ีหล ักประก ันในระด ับหนึ่งว าการดำเน ินการด านการจ ัดซ้ือจ ัดจ างจะไม ม ีการ
ท ุจร ิตและหร ือไม ม ีผลประโยชน ท ับซ อนเนื่องจากได ม ีการ เตรียมการปองก ันล วงหนาไวโดยใหเปนส วน
หน ึ่งของการปฏ ิบัติงานประจํา 

3.2 ม ีมาตรฐานการจ ัด ซ้ือจ ัดจ าง ม ีประส ิทธิภาพเพ่ิมความโปร งใสสะดวกต อการ
ตรวจสอบลดความผ ิดพลาด ในการปฏ ิบัติงานของเจาหน าท่ี 

3.3 ไ ด พ  ัฒ น า แ ล ะ ป ร  ับ ป ร ุง กระบ วนการจ ัด ซ้ือจ ัด จ า งใหเป ็น ไปตามระเบ ีย บ 
หลักเกณฑวิธีปฏ ิบ ัต ิอยางถูกตองครบถวน 
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รายงานการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

หนวยงาน สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 

  สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวไดรวบรวมขอมูลท่ีตองนํามาวิเคราะห ประกอบดวย 

งบประมาณภาพรวมของหนวยงาน ปงบประมาณ พ.ศ.2562โดยจําแนกเปนรายหมวด แสดงใหเห็นวาใน

หมวดท่ีมีรายการจัดซ้ือจัดจาง และแสดงเปรียบเทียบใหเห็นสัดสวนของการจัดซ้ือจัดจางแตละประเภท 

และเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีตั้งไว และใชจายจริงในแตละรายการ ท้ังนีเ้พ่ือเปนการวิเคราะหความสุม

เสี่ยงในการทุจริต และเปนขอมูลในการวางแผนจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางในปงบประมาณพ.ศ.

2563 โดยการวิเคราะหประกอบดวยองคประกอบ 5 องคประกอบ ดังนี้ 

1. รายงานสรุปผลการจัดซ้ือจัดจาง 

2. วิเคราะหความเสี่ยง 

3. วิเคราะหปญหาอุปสรรค/ขอจํากัด 

4. วิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 

5. แนวทางแกไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง อันจะนําไปสูการปรับปรุงการ
จัดซ้ือจัดจาง ในปงบประมาณ พ.ศ.2563 

 
1. รายงานสรุปผลการจัดซ้ือจัดจาง 

 สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวไดจัดทํากิจกรรมเฝาระวังระบบบริหารความเสี่ยงดานการจัดซ้ือ

จัดจาง ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวโดยภาพรวม  ดําเนินการตาม พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง

และบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ.2560  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เรื่องการจัดทําแผนจัดซ้ือจัดจาง พ.ศ.2546 

กฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หนังสือเวียนและอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการจัดซ้ือจัดจางของ

หนวยงาน มีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได มีการแขงขันท่ีเปนธรรม 

 สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวสรุปผลการจัดซ้ือจัดจาง ปงบประมาณ พ.ศ.2562 ในประเด็น 

(1) งบประมาณภาพรวมของหนวยงานโดยจําแนกเปนรายหมวด 

(2) รายการจัดซ้ือจัดจางในแตละหมวด 

(3) เปรียบเทียบสัดสวนของการจัดซ้ือจัดจางแตละประเภท และเปรียบเทียบกับงบประมาณ

ท่ีตั้งไว และใชจายจริงในแตละรายการ  

(4) รอยละของจํานวนรายการท่ีดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ.2562 จําแนกตาม

วิธีการจัดซ้ือจัดจาง 

(5) รอยละของจํานวนงบประมาณท่ีดําเนินการจัดซ้ือจัดจางแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ.

2562 จําแนกตามวิธีจัดซ้ือจัดจาง 
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1.1 งบประมาณภาพรวมของหนวยงานจําแนกเปนรายหมวด 

ตารางท่ี 1 การจัดซ้ือจัดจางตามแผนปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณ 2562 จําแนกหมวด

งบประมาณ 

หมวด งบประมาณ รอยละ 
เงินงบประมาณ 150,000 34.88 
เงินนอกงบประมาณ 280,000 65.12 

รวม 430,000 100 

 

1.2 เปรียบเทียบสัดสวนของการจัดซ้ือจัดจางแตละประเภท และเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีตั้งไว 

และใชจายจริงในแตละรายการ  

 ตารางท่ี 2รอยละของการจัดซ้ือจัดจางตามแผนปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2562          

แตละประเภท และเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีตั้งไวและใชจายจริง 

ประเภท งบประมาณท่ีตั้งไว เบิกจายจริง 
รอยละของการเบิกจาย

แตละประเภท 

เงินงบประมาณ 

1. คาวัสดุสํานักงาน      32,000       32,000  21.33 

2. คาวัสดุงานบานงานครัว           40,000            40,000  26.67 

3. คาจางเหมาบริการ (งบเพ่ิมเติม) 55,000      55,000      36.67 
4. คาวัสดุคอมพิวเตอร 23,000 23,000 15.33 
รวม  150,000         150,000         100 
เงินนอกงบประมาณ 
5.คาวัสดุเชื้อเพลิงและหลอลื่น 168,000  168,000  60.00 
6.คาใชสอย 112,000         112,000         40.00 

รวม 280,000 280,000 100 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4 



 

 

1.3 รอยละของจํานวนรายการท่ีดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ.2562 จําแนกตามวิธีการ
จัดซ้ือจัดจาง 

 ตารางท่ี 3รอยละของจํานวนรายการจัดซ้ือจัดจางตามแผนปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.
2563 จําแนกตามวิธีการจัดซ้ือจัดจาง 

วิธีการจัดซ้ือจัดจาง จํานวนรายการ รอยละ 
วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป - - 
วิธีคัดเลือก - - 
วิธีเฉพาะเจาะจง 102 100 

 

1.4 รอยละของจํานวนงบประมาณท่ีดําเนินการจัดซ้ือจัดจางแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ.2562 

จําแนกตามวิธีจัดซ้ือจัดจาง 

 ตารางท่ี 4รอยละจํานวนงบประมาณท่ีจัดซ้ือจัดจางตามแผนปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.
2563  จําแนกตามวิธีการจัดซ้ือจัดจาง 

วิธีการจัดซ้ือจัดจาง งบประมาณ รอยละ 
วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป - - 
วิธีคัดเลือก - - 
วิธีเฉพาะเจาะจง 430,000 100.00 
รวม 430,000 100.00 
 

วิเคราะหสภาพปญหาดวย SWOT Analysis 

Strengths (จุดแข็ง) 

           1. บุคลากรมีการปฏิบัติงานตางอยางมีจรรยาบรรณโดยยึด กฎหมาย ระเบียบ และวินัยทาง

การเงินการคลังอยาง เครงครัด 

2. บุคลากรมีความสามารถในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิในการปฏิบัติงาน 

3. ผูบริหารมีวิสัยทัศนและใหความสําคัญกับนโยบายการบริหารงาน 

4. บุคลากรมีการทํางานเปนทีมและพรอมท่ีจะรับการเปลี่ยนแปลง 

Weaknesses (จุดออน) 

1. ประสบการณการทํางานของบุคลากรไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 

2. บุคลากรสวนใหญปฏิบัติงานเปนไปตามคําสั่งโดยไมกลาตัดสินใจและแสดงความคิดเห็น 

3. บุคลากรบางสวนมีความรูไมตรงกับภารกิจท่ีปฏิบัติหรืองานท่ีไดรับมอบหมาย 

4. งบประมาณในการสนับสนุนการดําเนินงานมีจํากัด 

5. ปริมาณงานเรงดวนจํานวนมากมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดความผิดพลาดได 

6. กระบวนการทํางานนอกเหนือจากระเบียบพัสดุ มีหลายข้ันตอน 
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Opportunities (โอกาส) 

1. มีการจัดประชุม/อบรมเก่ียวกับระเบียบพัสดุเพ่ือเพ่ิมพูนความรู ถายทอดประสบการณจากผูมี

ความรูความสามารถและผูปฏิบัติงานดานพัสดุ 

2. การไดรับบริจาคเงินจากองคกรตางๆ ชุมชน และเครือขายเพ่ือสนับสนุนการจัดซ้ือวัสดุ/

อุปกรณการแพทย 

3. จํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนทําใหมีการใชบริการมากข้ึน 

4. มีเว็บไซตของหนวยงานในการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารตาง ๆ ไปสูสาธารณชน 

5. มีระบบการสื่อสารท้ังทางดานเอกสารและคอมพิวเตอรท่ีเหมาะสม 

6. มีเทคโนโลยีสารสนเทศในการปฏิบัติงาน เชน ระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ (e-GP), 

โปรแกรมทะเบียนคุมครุภัณฑ, โปรแกรม Drug (การเบิกจายพัสดุ) เปนตน 

 

Threats (อุปสรรค) 

1. กฎหมาย ระเบียบ มติครม.และหลักเกณฑดานการเงินการคลังมีการแกไขเพ่ิมเติมหรือ

เปลี่ยนแปลงบอยเกิดความยุงยากในการปฏิบัติงาน 

2. แนวทางการปฏิบัติงานในระบบ GFMIS และระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (e-

GP) มีการปรับปรุงเพ่ิมเติมบอย ทําใหผูปฏิบัติงานสับสน สงผลใหปฏิบัติงานลาชาเปนบาง

กรณี 

3. การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง สงผลตอการกําหนดแผนปฏิบัติงานแลการบริหารงบประมาณ

ทําใหเกิดการกระจุกตัวในการใชจายงบประมาณ ในชวงสิ้นปงบประมาณ ระบบปฏิบัติงานเชน 

GFMIS และ e-GP ลาชา ขัดของบอย เนื่องจากผูใชบริการมีจํานวนมาก 

4. ผูขาย/ผูรับจาง (บริษัท/หาง/ราน) สงเอกสาร ขอมูลหรือหลักฐานเพ่ือประกอบการเบิกจาย

ลาชาและไมเห็นความสําคัญทําใหการบริการลาชา 

2. วิเคราะหความเส่ียง 

ข้ันตอนท่ี 1 ระบุความเส่ียง 

 ทําการระบุความเสี่ยง โดยนําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการประเมินความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง 

ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวในประเภทความเสี่ยงซ่ึงเปน Unknown Factorดังตารางท่ี 1 

ตารางท่ี 1  ระบุความเสี่ยงท่ีเปน Unknown Factor  

 
ข้ันตอนการปฏิบัติ 

ระบุรายละเอียดความเส่ียง 

Know Factor Unknown Factor 

กระบวนการจัดหาพัสดุ 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยง 

1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 

2. มีการแบงซ้ือแบงจาง 

3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ี 

- ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการ

พยากรณประมาณการไว

ลวงหนา ปญหา พฤติกรรม 

ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนได 
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ข้ันตอนท่ี 2 วิเคราะหสถานะความเส่ียง 

 จากข้ันตอนท่ี 1 เม่ือทําการระบุความเสี่ยงเสร็จสิ้น จึงดําเนินการวิเคราะหสถานะความเสี่ยงดาน

การจัดซ้ือจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว อันอาจจะเกิดการทุจริต และหรือผลประโยชนทับ

ซอน ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 

 

สี ระดับความเส่ียง 

 
ความเส่ียงระดับต่ํา 

 
ความเส่ียงระดับปานกลาง  เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน

สามารถใชความรอบคอบ ระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

 
ความเส่ียงระดับสูง  เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคนหลายหนวยงาน ภายในองคกร 

มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 

 
ความเส่ียงระดับสูงมาก  เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก ไมสามารถ

ตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิด หรืออยางสมํ่าเสมอ 

 

ตารางท่ี 2 แสดงสถานะความเสี่ยงดานจัดซ้ือจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวตามรายสีไฟ

จราจร 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง ของ 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 

เขียว เหลือง สม แดง 

กระบวนการจัดหาพัสดุ 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยง 

1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 

2. มีการแบงซ้ือแบงจาง 

3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ี 
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ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเส่ียง 

 จากนั้นนําข้ันตอนความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวท่ีมีความ

เสี่ยงสถานะระดับปานกลาง (สีเหลือง) จากตารางท่ี 2 มาทําการคนหาความเสี่ยงรวม ซ่ึงระดับความเสี่ยง

ดานการจัดซ้ือจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวไดจาก 

ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง X ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ   มีเกณฑใหคา ดังนี้ 

 3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

  3.1.1 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรม

หรือ ข้ันตอนนั้นเปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการ

ปองกัน ไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ 3 หรือ 2 

  3.1.2 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ 

แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULDหมายถึงมีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการ

ทุจริต คาของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ 1 เทานั้น 

 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

  3.2.1 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย รวมถึง

หนวยงานผูกํากับดูแล คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

  3.2.2 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได

ลด รายจายเพ่ิม คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

  3.2.3 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย มี

คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

  3.2.4 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบตอกระบวนงานภายใน หรือ

กระทบดานการเรียนรู องคความรู คาอยูท่ี 1 หรือ 2 

 ตารางท่ี 3 ระดับความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัด

จาง ของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 

ระดับความ

จําเปนของการ

เฝาระวัง 

3     2     1 

ระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ 

3     2     1 

คาความเสี่ยงรวม   

= 

จําเปน X รุนแรง 

กระบวนการจัดหาพัสดุ 
ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยง 
1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ี
เก่ียวของ 
2. มีการแบงซ้ือแบงจาง 
3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนง
หนาท่ี 

 
 

1 
 

1 
1 

 

 
 

2 
 

2 
2 

 
 

2 
 

2 
2 
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 จากนั้น นํามาพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวัง/ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ตามขอ 3.1 และขอ 3.2  ดังตารางท่ี 3.1 ถึงตารางท่ี 3.2  

ตารางท่ี 3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง ของ 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 

กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก                    

MUST                        

3     2 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง   

SHOULD                        

1 

กระบวนการจัดหาพัสดุ 
ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยง 
1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
2. มีการแบงซ้ือแบงจาง 
3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ี 

 
 

- 

- 

- 

 
 

1 

1 

1 

ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง ของ 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 
1 2 3 

ผูมีสวนไดสวนเสียหนวยงานกํากับดูแล 

ผลกระทบทางการเงินรายไดลด รายจายเพ่ิม 

ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 

ผลกระทบตอกระบวนการภายใน 

X 

X 

X 

X 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

ข้ันตอนท่ี 4 ประเมินการควบคุมความเส่ียง 

 นําคาความเสี่ยงรวมจากตารางท่ี 3 มาทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัด
จางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาววามีระดับการควบคุมความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานดานการ
จัดซ้ือจัดจาง อยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ และเฝาระวังในงานปกติ กําหนดเกณฑ
คุณภาพการจัดการ แบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับ เกณฑคุณภาพการจัดการ 
ดี จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 

องคกรไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีการจายเงินเพ่ิม 
พอใช จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ

ผลงานองคกรยอมรับได มีความเขาใจ 
ออน จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมมีรายจาย มีผลกระทบถึง

ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
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ตารางท่ี 4 แสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 
 

กระบวนการท่ีมีความเสี่ยง 
คุณภาพ 

การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง 
คาความเสี่ยง 

ระดับต่ํา 
คาความเสี่ยง 

ระดบัปานกลาง 
คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 
กระบวนงานการจัดซ้ือจัดจาง ของ 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 

ด ี 2   

 
 จากตารางประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวมี
ความเสี่ยงระดับต่ํา (2) 
 
ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 
 นําประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวมีความ
เสี่ยงระดับต่ํา (2) มาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 
 
 
ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 
 

แผนบริหารความเสี่ยงฯ มาตรการ 
กระบวนงานการจัดซ้ือจัดจางของ 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 

1. มีการควบคุมกํากับโดยหัวหนาเจาหนาท่ี ในการใหเจาหนาท่ี
ปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 
2. แนวทางปฏิบัติงานในงานพัสดุดานการจัดซ้ือจัดจาง และแบบ
แสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซ้ือจัดจางทุกวิธีของหนวยงาน 

 
 
ข้ันตอนท่ี 6 จัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
 จัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุข         
อําเภองาวโดยการแยกสถานการณเฝาระวังความเสี่ยงออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง เพ่ือ
ติดตามเฝาระวัง และประเมินการบริหารความเสี่ยง 
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สถานะสีและรับดับของสถานะความเสี่ยงดังตารางท่ี 6 
 
สถานะสี ระดับของสถานะความเส่ียง 

 ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตอง
ทํากิจกรรมเพ่ิม 

 เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขได
ทันทวงที ตามมาตรการ นโยบายท่ีเตรียมไว 
แผนใช ไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง 
ระดบัความรุนแรง <3 

 เกิดกรณี ท่ีอยู ในขาย ยังแกไขไมได ควรมี
มาตรการ นโยบาย เพ่ิมข้ึน แผนใชไมไดผล 
ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง ระดับความ
รุนแรง >3 

 
ตารางท่ี 6 จัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 
 

กิจกรรม 
เหตุการณ สถานะความเส่ียง 

ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 
กระบวนงานการจัดซ้ือจัดจาง
ของ สํ านั กงานสาธารณ สุข
อําเภองาว 

1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตาม

ระเบียบท่ีเก่ียวของ 

2. มีการแบงซ้ือแบงจาง 

3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัว

ในตําแหนงหนาท่ี 

� 
 

� 
 

� 

- 
 
- 
 
- 

- 
 
- 
 
- 

 
 
ข้ันตอนท่ี 7 จัดทําระบบบริหารความเสี่ยง 
 นํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวจาก
ตารางท่ี 6 ท่ีจําแนกสถานะความเสี่ยงออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดยแยกสถานะเพ่ือทํา
ระบบบริหารความเสี่ยง ซ่ึงรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุข
อําเภองาว ท่ีวิเคราะหไดนั้นมีสถานะความเสี่ยงเปนสีเขียว กลาวคือ สามารถยอมรับได และตองกําหนด
กิจกรรมเฝาระวังในระบบบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 
 ในข้ันตอนท่ี 7 นี้ สถานะความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวนั้น 
ไมอยูในขายความเสี่ยง แตอยางไรก็ตามควรท่ีจะมีการเฝาระวัง จึงกําหนดมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/
กิจกรรม เพ่ิมเติม ดังตารางท่ี 7 
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ตารางท่ี 7 ตารางจัดทําระบบความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 
 

กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม 
กระบวนงานการจัดซ้ือจัดจางของ 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 

1. ออกประกาศสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวเรื่อง นโยบายและ
มาตรการเพ่ือปองกันการทุจริต และสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือ
จัดจางเพ่ือเปนหนวยงานคุณธรรมและความโปรงใส 
2. แนวทางปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจาง และแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจ
ในการจัดซ้ือจัดจางทุกวิธีของหนวยงาน 
 

 
 สรุปดังนี้วา สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาววิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของ
สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวโดยเครื่องมือวิเคราะหความเสี่ยงตามหลักการควบคุมภายในองคกร ซ่ึงการ
วิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง และเครื่องมือวิเคราะหความเสี่ยงตามหลักการควบคุมภายใน
องคกรท่ีนํามาใชนี้จะเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวาการดําเนินการดานการจัดซ้ือจัดจางของสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภองาว ไมมีการทุจริต หรือมีผลประโยชนทับซอนระหวางผูปฏิบัติงานดานการพัสดุและหรือ
เจาหนาท่ีในหนวยงานกับผู เสนองานในการจัดซ้ือจัดจางเกิดข้ึน หากแมกรณี ท่ีพบกับการทุจริตใน
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาสวนราชการอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาสวนราชการอ่ืนท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา
ใช จากการวิเคราะหความเสี่ยงงานการจัดซ้ือจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวมีสถานะความเสี่ยง
ดานการจัดซ้ือจัดจางท่ีไมอยูในขายความเสี่ยง โดยปรากฏสถานะความเสี่ยงเปนสีเขียว ซ่ึงหมายถึงระดับการ
ยอมรับได หากแตตองกําหนดกิจกรรมเฝาระวังในระบบบริหารความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภองาวอยางตอเนื่อง 
 ประเด็นดังกลาวนี้ สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวไดจัดทําระบบบริหารความเสี่ยงโดยกําหนด
มาตรการในการเฝาระวังประเด็นความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง ประกอบดวย 

1. ออกประกาศสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวเรื่อง นโยบายและมาตรการเพ่ือปองกันการทุจริต 
และสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจางเพ่ือเปนหนวยงานคุณธรรมและความโปรงใส 

2. แนวทางปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจาง และแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซ้ือจัดจางทุกวิธีของ
หนวยงาน ตามประกาศสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยแนวทางปฏิบัติงานในหนวยงานดานการ
จัดซ้ือจัดจาง พ.ศ.2560 ลงวันท่ี 12 ตุลาคม 2560 เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
โดยท่ีกิจกรรมเฝาระวังในระบบบริหารความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหการจัดซ้ือจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวมีมาตรฐานการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ 
เพ่ิมความโปรงใส สะดวกตอการตรวจสอบ ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ และเจาหนาท่ีในหนวยงาน ปฏิบัติตนตาม
กรอบจรรยาบรรณ มีความชอบธรรมตามหลักระบบคุณธรรม ตลอดจนลดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
ใหการจัดซ้ือจัดจางมีความประหยัด มีความคุมคาและสมประโยชนตอหนวยงานอยางสูงสุด 
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การวิเคราะหความเส่ียง 

การวิเคราะหความเสี่ยงในการจัดซ้ือจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว วิเคราะหจากความเสี่ยงท่ีมี

อยู ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม ดังนี้ 

 

ข้ันตอนการวิเคราะหความเส่ียง 

ข้ันตอนท่ี1 ระบุความเส่ียง  

ความเส่ียงท่ีมีอยู ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเส่ียง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

1.ดานสภาพแวดลอมท่ัวไปในการจัดการงานดานพัสด ุ
 

1.1 ดานนโยบาย 

 

นโยบายถายทอดลงไปไมถึง

พ้ืนท่ีระดับตําบล 

มีแนวทางในการปฏิบัติงาน

ทีแตกตางกัน 

กําหนดแนวทางเพ่ือใหบุคลากร

ยึดถือในการปฏิบัตงิานท่ีชัดเจน 

1.2 ดานระเบียบ

กฎหมาย 

มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบวิธี

ปฏิบัตติาม พรบ. พัสด ุ

ทํ า ให เก ด ค ว าม เข า ใจ ท่ี

แตกตางกัน 

อบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรูสําหรับ

ผูปฏิบัตงิานดานพัสดุ 

1.3 ดานข้ันตอนการ

ปฏิบัติงาน 

การกําหนด Flow ข้ันตอน

การปฏิบัติงานท่ีแตกตางกัน 

การดําเนินงานไมเปนไปตาม

ข้ันตอนท่ีถูกตอง 

กําหนด Flow รูปแบบแนวทาง

ข้ันตอนและหลักเกณฑสําหรับ

ดํ า เนิ น ก า ร ท่ี ชั ด เจ น  เป น

แนวทางเดียวกัน 

1.4 ดานเจาหนาท่ี มีการเปลี่ยนแปลงเจาหนาท่ี

ผูรับผิดชอบงาน 

ค ว า ม รู แ ล ะ ทั ก ษ ะ ข อ ง

ผูปฏิบัตงิานพัสดุใหม 

การอบรมใหความรูผูปฏิบัตงิาน

พัสดุใหม/พ่ีเลี้ยง 

1.5 ดานการ

ตรวจสอบภายใน 

ไมมีระบบตรวจสอบภายใน

ไขวแตละงานของ สสอ. ใช

ระบบประเมินตนเอง 

หนวยงานไมทราบความ

เสี่ยงท่ีแทจริง 

ใหมีระบบตรวจสอบภายในไขว

แตละงานของ สสอ. อยาง

สมํ่าเสมอ 

2. ปญหาดานการจัดหาพัสด ุ

การกําหนดความ

ตองการ 

การกําหนดความตองการใน

การจัดทําแผนจัดซ้ือจัดจางไม

สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง

เชิงนโยบาย 

ไ ด พั ส ดุ ไ ม ต ร ง ต า ม

คุณลักษณะท่ีตองการใช

ราคาไมเหมาะสม และไม

ทันตอการใชงาน 

ควรกําหนดนโยบายในการ

กํ าห นด  กฎ  ระเบี ยบ  ห รือ

แนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน เพ่ือให

แตละหนวยงานใชเปนแนวทาง

ในการกําหนดความตองการใช

พัสด ุ
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ความเส่ียงท่ีมีอยู ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเส่ียง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

3.ปญหาดานการจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจาง 
 

การวางแผนการจัดหา

พัสดุ 

 

ความลาชาในการเสนอแผน

และลงนามอนุ มัติแผนการ

จัดซ้ือจัดจาง 

ทําใหหนวยงานไมสามารถ

ดําเนินการจัดทําแผนไดทัน

ตามระยะเวลาท่ีกระทรวง 

กําหนด 

1.จัดระบบการตรวจสอบแผน

ในรูปคณะกรรมการ 

2.กําหนดระยะเวลาการอนุมัติ

แผน 

4.ปญหาดานการดําเนินการจัดหาพัสดุ 

4 .1  ห น ว ย ง า น ท่ี

ต อ งก า ร พั ส ดุ  ไม มี

ความรูในการกําหนด 

Tor (รายละเอียดคุณ

ลั ก ษ ณ ะ เ ฉ พ า ะ

คุณสมบัติ/เง่ือนไขใน

รายละเอียดของตั ว

พัสดุหรือของผลสําเร็จ

ของงานหรือของตัวผูท่ี

จะ เข าแข ง ขัน เสนอ

ราคาไมชัดเจน 

ทําให เม่ือประกาศประกวด

ราคาไปแลว ไมมีผูยื่นเสนอ

ราคา หรือยื่นเสนอราคาแตไม

มีผูผานขอเสนอทางเทคนิค

หรือ มี การอุทธรณ ผลการ

พิจารณา 

ห น ว ย ง า น ไม ส า ม า ร ถ

ดําเนินการจัดหาไดทันตาม

ระยะเวลาท่ี กําหนดไวใน

แผนการจัดซ้ือจัดจางหรือ

ตามระยะเวลาท่ีกระทรวง

กําหนดทําใหการดําเนินการ

จัดซ้ือจัดจางลาชา 

ควรจั ด ฝ ก อบ รม ให ค วาม รู

เจาหนาท่ี ท่ีรับผิดชอบในการ

จัด ทํ าของเขตของงาน  Tor 

เก่ียวกับวิธีการกําหนดความ

ตองการพัสดุ 

4.2 การจัดซ้ือจัดจาง

ท่ีเรงดวน กระชั้นชิด 

ทําใหเกิดความเสี่ยงท่ีจะเกิด

ขอผิดพลาดในการดําเนินการ

จัดซ้ือจัดจางตามกฎหมาย

ใหมได 

อาจเกิดขอทักทวงท่ีมาจาก

หน วย งานภ ายนอก เช น 

สตง . ,ตรวจสอบภ ายใน

ระดับ สสจ.,กระทรวงหรือ

ระดับสูงข้ึนไป 

เนื่องจากการจัดซ้ือจัดจางตาม

ระเบียบการะทรวงการคลังวา

ดวยการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ 

พ.ศ.2560 มีระเบียบกําหนด

วิธีปฏิบัติและระยะเวลาควรให

ค ว า ม รู แ ก เ จ า ห น า ท่ี ใ น

ห น ว ย งาน จ ะ ได มี ก า ร ว า ง

แผนการทํางาน 

5. ปญหาดานการตรวจรับพัสดุ 

ปญหาบุคลากรท่ีเปน

คณะกรรมการตรวจ

รับพัสดุ 

บุคลากรท่ีไดรับการแตงตั้งเปน

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

ขาดความรูความเขาใจ ความ

ชํานาญและทักษะท่ีดีเก่ียวกับ

การตรวจรับการจัดซ้ือจัดจาง 

ทําใหการตรวจรับพัสดุไม

เป น ไป ต าม สั ญ ญ าห รื อ

ขอกําหนด 

ควรมีการฝกอบรมใหความรู

เฉ พ าะด าน แล ะระ เบี ย บ ท่ี

เก่ียวของ แกเจาหนาท่ีหรือผูท่ี

เปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
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ความเส่ียงท่ีมีอยู ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเส่ียง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

6.ปญหาดานการควบคุมงาน 
 

ชางผูควบคุมงาน ท่ีมา

จากหนวยงาน

ภายนอก 

 

บุคลากรท่ีไดรับการแตงตั้งให

เปนผูควบคุมงาน ท่ีมาจาก

ห น วย งาน ภ ายน อก  ขาด

ความรูความเขาใจในแบบรูป

รายการกอสราง 

ทํ าให การส งมอบ งาน ไม

เปนไปตามแบบรูปรายการ

กอสรางจึงทําใหมีการแกไข 

ใหตรงตามแบบรูปรายการ

ทํ า ให ร ะ ย ะ เวล า ใน การ

กอสรางลาชาออกไปและไม

เ ป น ไ ป ต า ม กํ า ห น ด

ระยะเวลาในสัญญาจาง 

ควรทําความเขาใจแบบรูป

รายการ กอนทําการกอสราง

ใหแกชางผูควบคุมงานท่ีมาจาก

หนวยงานภายนอก 

7. ปญหาดานการควบคุมพัสดุ 

พัสดุเกิดการสูญหาย/

เสียหาย 

ไมมีผูควบคุมดูแลพัสดุ หนวยงานตองสูญเสียดาน

ทุนการชดเชยความสูญหาย 

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับ

พัสดุท่ีจัดเก็บ 

จัดใหมีเจาหนาท่ีควบคุมหอง

พัสดุ โดยใหมีการขออนุญาต

เปดหองเก็บพัสดุทุกครั้งท่ีมีการ

ขอใชหองพัสด ุ

8. ปญหาดานการจําหนายพัสดุ 

มีพัสดุท่ีเสื่อมสภาพ

หมดความจําเปนใน

การใชงานเปนจํานวน

มาก 

พัสดุ ท่ี ชํ ารุด เสื่ อมสภาพไม

สงคืนเพ่ือนํามาจําหนาย 

พอไปตรวจพบทําใหมีพัสดุ

คงเหลือท่ีหมดความจําเปน

จํานวนมาก 

ให มี ก ารจํ าหน าย พั สดุ ต าม

ส ภ า พ ค ว าม เป น จ ริ ง ห รื อ

ขอเท็จจริงท่ีคณะกรรมการได

ทําการตรวจสอบประจําปและ

ถูกต อ งเป น ไปตามระเบี ยบ 

เพ่ือใหการเก็บรักษาพัสดุมีนอย

ท่ีสุดและเพ่ือหลีกเหลี่ยงพัสดุ

เกิดความจําเปนและลาสมัยเปน

การประหยัดงบประมาณของ

หนวยงานในอนาคต 
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ข้ันตอนท่ี 2 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(lmpact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) ซ่ึงระดับความเสี่ยงกําหนดเกณฑไว 4 ระดับ 

 1.ความเสี่ยงระดับต่ํามาก   คะแนน  1 - 4  

 2.ความเสี่ยงระดับต่ํา    คะแนน  5 - 8 

 3.ความเสี่ยงระดับปานกลาง   คะแนน  9- 14 

 4.ความเสี่ยงระดับสูง    คะแนน  15 - 20  

 5.ความเสี่ยงระดับสูงมาก   คะแนน  21 - 25 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (ตอการดําเนินงาน กระบวนการ) 

 

ระดับ ผลกระทบ                      คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีผลกระทบตอกระบวนการและการดําเนินงาน

รุนแรง มากเชน หยุดดําเนินการมากกวา 1 เดือน 

4 สูง มีผลกระทบตอกระบวนการและการดําเนินงาน

รุนแรงเชนหยุดดําเนินการมากกวา 1 เดือน 

3 ปานกลาง มีการชะงักงันอยางมีนัยสําคัญของกระบวนการและ

การดําเนินงาน 

2 นอย มีผลกระทบ เล็กน อยตอกระบวนการและการ

ดําเนินงาน 

1 นอยมาก ไม มีผลการชะงัก งันของกระบวนการและการ

ดําเนินงาน 
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การวิเคราะหระดับความเส่ียงของการจัดซ้ือจัดจาง ปงบประมาณ ๒๕63 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 

 
 

ข้ันตอน 

 
 

วัตถุประสงค
ข้ันตอน 

 
 

ความเส่ียง 

 
 

ปจจัยเส่ียง 

 
การประเมินความเส่ียง 

 
ลําดับ

ความเส่ียง  
โอกาส 

 
ผลกระทบ 

ระดับความเส่ียง 

คะแนน ระดับ 
1.ดาน
สภาพแวดลอมท่ัวไป
ในการจัดการงาน
พัสดุ 

 

- เ พ่ื อ ใ ห ก า ร
ดํ า เนิ น ง าน ด า น
พัสดุมีความถูกตอง
โ ป ร ง ใ ส  ต า ม
ระเบียบหลักเกณฑ
ของทางราชการ 

1.1 ดานนโยบาย 

 

 
 
 

1.2 ดานระเบียบ 

 

 

1.3 ด า น ข้ั น ต อ น ก า ร

ปฏิบัติงาน 

 

 
 

1.4 ดานเจาหนาท่ี 

 

 

1.5 ดานกาตรวจสอบภายใน 

- ให มีการกําหนดนโยบาย

เพ่ื อให ยึ ด ถือและปฏิ บั ติ ท่ี

ชัดเจน 

 

-มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบวิธี
ปฏิ บั ติ และมีหนั งสื อ เวียน
เพ่ิมเติมบอยครั้ง 
 

- ผูบริหารท่ีควบคุมกํากับดูแล

ไมมีการกําหนดข้ันตอนการ

ปฏิบัติงานหนาท่ี 

- มีการเปลี่ยนแปลงเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบ เนื่องจากลาออก
ไปรับการบรรจุหรือสับเปลี่ยน
เจาหนาท่ี 
-หน วย งาน ไม มี เจ าหน า ท่ี
ตรวจสอบภายในโดยตรง 

2 
 
 
 
 

3 
 
 
 

 
2 
 
 
 
 
 
 

4 
 
 
 

3 

2 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 

3 
 
 

 
 
 

 

5 
 
 
 

3 

4 
 
 
 
 

15 
 
 
 
 

6 
 
 

 
 
 
 

20 
 
 
 

9 

ต่ํามาก 
 
 
 
 

สูง 
 
 
 
 

ต่ํา 
 
 

 
 
 
 

สูง 
 
 
 

ปานกลาง 

6 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 

4 
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การวิเคราะหระดับความเส่ียงของการจัดซ้ือจัดจาง ปงบประมาณ ๒๕62 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 

 
 

ข้ันตอน 

 
 

วัตถุประสงค
ข้ันตอน 

 
 

ความเสี่ยง 

 
 

ปจจัยเสี่ยง 

 
การประเมินความเสี่ยง 

 
ลําดับ

ความเสี่ยง  
โอกาส 

 
ผลกระทบ 

 
ระดับความเสี่ยง 

2. ดานการจัดหา

พัสดุ 

 

 2.1 การกําหนดความ

ตองการ 

- ไมมีแนวทางกําหนดความ
ตองการใช พัสดุและไมระบุ
ความตองการท่ีชัดเจน 

3 4 12 ปานกลาง 3 

3. ดานการจัดทํา

แผนการจัดซ้ือจัดจาง 

 

 3.1 การวางแผนการจัดหา

พัสดุ 

-การเสนอแผนจัดหาพัสดุและ

การอนุมัติแผนลาชา 

3 3 9 ปานกลาง 6 

4. ดานการ

ดําเนินการจัดหาพัสดุ 

 4.1 หนวยงานท่ีตองการพัสดุ

ไมมีความรูในการกําหนด 

TOR 

 

4.2 การจัดซ้ือจัดจางท่ี

เรงดวนกระชั้นชิด 

- ไม มีผู เสนอราคาหรือยื่ น

เสนอราคาแตไมผานขอเสนอ

ทางเทคนิคหรือมีการอุทธรณ

ผลการพิจารณา 

- เกิดขอผิดพลาดในการจัดซ้ือ

จัดจาง 

4 
 
 
 

 
 

3 
 

 

3 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

3 

12 
 
 

 
 
 

9 

ปานกลาง 
 
 
 
 

 

ปานกลาง 

3 
 
 
 

 
 

4 
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การวิเคราะหระดับความเส่ียงของการจัดซ้ือจัดจาง ปงบประมาณ ๒๕63 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 

 
 

ข้ันตอน 

 
 

วัตถุประสงค
ข้ันตอน 

 
 

ความเสี่ยง 

 
 

ปจจัยเสี่ยง 

 
การประเมินความเสี่ยง 

 
ลําดับความ

เสี่ยง  
โอกาส 

 
ผลกระทบ 

 
ระดับความเสี่ยง 

5. ดานการตรวจรับ

พัสดุ 

 5.1 การตรวจรับพัสดุไม

เปนไปตามกําหนด 

- บุ ค ล า ก ร ท่ี เ ป น
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ขาดความรู 

3 3 9 ปานกลาง 4 

6. ดานการควบคุม

งาน 

 

 6.1 ชางควบคุมงานท่ีมาจาก

ภายนอกขาดความรูความ

เขาใจในแบบรูปรายการ

กอสราง 

- สงมอบงานไม เปนไปตาม

แบบรูปรายการทําให มีการ

แก ไขแบบรูปรายการและ

ระยะเวลาในการกอสราง

ลาชาไม เปนไปตามกําหนด

สัญญาจาง 

2 3 6 ต่ํา 5 

7. ดานการควบคุม

พัสดุ 

 7.1 พัสดุมีการสูญหาย/

เสียหาย 

- ไม มีสถานท่ีจัดเก็บพัสดุ ท่ี

ปลอดภัยและไมมีการควบคุม

กํากับดูแลพิจารณา 

2 3 
 

6 ต่ํา 5 

8. ดานการจําหนาย

พัสดุ 

 8.1 มีพัสดุท่ีเสื่อมสภาพหมด

ความจําเปนในการทํางาน

จํานวนมาก 

- เจาหนาท่ี  , ผู ใชงาน ขาด

ความรู ความเขาใจ เม่ือพัสดุ

ชํารุดไมสงคืนใหงานพัสดุเพ่ือ

ทําการจําหนาย 

3 
 
 
 

 
 

3 
 
 
 

 

9 
 
 
 

 

ปานกลาง 
 
 

 

4 
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ข้ันตอนท่ี 3 การรายงานผลการวิเคราะหระดับความเส่ียงซ่ึงจะมีความเส่ียงสูงต่ําตั้งแต คะแนน 15 

คะแนน จํานวน 2 ดาน 

             จากการวิเคราะหระดับความเสี่ยงจะเห็นวา สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวมีความเสี่ยงสูง ดังนี้  

1. ดานปจจัยเจาหนาท่ี ซ่ึงมีการแบงยอย (พนักงานราชการ/ลูกจางเหมา/ลูกจางเงินบํารุง) เนื่องจาก

ลาออกเพ่ือไปรับการบรรจุเปนขาราชการ หรือสับเปลี่ยนงาน จึงทําใหงานขาดความตอเนื่องและเจาหนาท่ี

ตองเริ่มตนกระบวนการสอนเจาหนาท่ีใหมอีก ทําใหเปนภาระเพ่ิมข้ึน 

แนวทางแกไข – ใหองคกรจัดระบบจูงใจใหพนักงานมีความรักองคกร , จัดสวัสดิการท่ีดีและเหมาะสม 

2. ดานระเบียบ กฎหมายท่ีมีการเปลี่ยนแปลงวิธีปฏิบัติบอยครั้ง/การเปลี่ยนแปลงคําสั่งมอบหมายอํานาจ 

การจัดหาตางๆ ของผูบริหารทําใหการปฏิบัติงานดานการพัสดุตองปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงและมีความ

เสี่ยงท่ีจําทําใหเกิดขอผิดพลาด 

            แนวทางแกไข –ผูรับผิดชอบงานพัสดุตองหม่ันคนหาความรูใหมและติดตามความเปลี่ยนแปลง

ในทุกดานใหทันเวลา 

 

สําหรับประเด็นความเชื่อเรื่องอ่ืนๆวิเคราะหแลวอยูในระดับท่ียอมรับได (ปานกลาง – ต่ํา)สามารถท่ีจะแกไข

ไปพรอมๆกับการปฏิบัติงานปกติได ตลอดจนสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปางไดจัดระบบบริหารความ

เสี่ยงโดยการกําหนดมาตรการในการเฝาระวังประเด็นความเสี่ยงในการจัดซ้ือจัดจางประกอบดวย 

           1) ประกาศสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว เรื่องนโยบายคุณธรรมและความโปรงใสในการ

ดําเนินงานของสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว 

           2) ประกาศสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว เรื่อง เจตจํานงสุจริตในการบริหารงานของสํานักงาน

สาธารณสุขอําเภองาว 

           3) ประกาศวาดวยแนวทางปฏิบัติงานในหนวยงานดานการจัดซ้ือจัดจางของสํานักงานสาธารณสุข

อําเภองาว 

           4) ประกาศวาดวยแนวทางการบริหารในการตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานถึงความเก่ียวของกับ

ผูบริหารงานในการจัดการจัดซ้ือจัดจาง 

           5) แนวทางปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจางและแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซ้ือจัดจาง 

           6) ประกาศสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว วาดวยกลไก มาตรการแนวทางการจัดวางระบบใน

การดําเนินการเพ่ือสวนรวม ความโปรงใส ในการจัดซ้ือจัดจาง 

           7) กําหนดวางกรอบแนวทางเพ่ือวาดวยความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 

 

          ท้ังนี้เพ่ือใหการจัดซ้ือจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว มีมาตรฐานการจัดซ้ือจัดจางมี

ความโปรงใส สะดวกกับการตรวจสอบ ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ ปฏิบัติตนตามกรอบ จรรยาบรรณมีคุณธรรม 

เพ่ือใหการจัดซ้ือจัดจาง มีความประหยัด คุมคา และสมประโยชนตอหนวยราชการสูงสุด 
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สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว เสนอปญหาอุปสรรคและกระบวนงานดานการจัดซ้ือจัดจางของสํานักงาน

สาธารณสุขอําเภองาว ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ดังนี้ 

 (1) การเปลี่ยนแปลงกฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง ในปงบประมาณ พ.ศ.2560 ไดมีการ

เปลี่ยนแปลงกฎหมายการจัดซ้ือจัดจางจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ี

แกไขเพ่ิมเติม รวมถึงประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาด

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e-market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic 

Bidding : e-bidding) ลงวันท่ี 3 กุมภาพันธ 2558 เปน พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ซ่ึงมีผลทําใหยกเลิกบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับพัสดุ การจัดซ้ือจัดจาง หรือการ

บริหารพัสดุเดิม ทําใหผูปฏิบัติงานดานพัสดุขาดความรู ความเขาใจ ข้ันตอนในการดําเนินงานใหม 

กอใหเกิดความไมชัดเจนในการปฏิบัติงาน เกิดความลาชาในกระบวนงานดานการจัดซ้ือจัดจางของ

โรงพยาบาลเกาะคา โดยภาพรวม 

             (2) การจัดซ้ือจัดจางบางรายการตองดําเนินการอยางเรงดวน ทําใหเกิดความเสี่ยงท่ีจะผิดพลาด

ในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามกฎหมายใหมได 

             (3) ปจจัยท่ีสงผลใหการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจาง ประจําปของ

หนวยงาน เชน ราคาพัสดุมีอัตราเพ่ิมข้ึน การจัดสรรงบประมาณในรอบแรกไมเพียงพอ ทําใหการ

ดําเนินการบางรายการ/โครงการ ไมเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด ทําใหไดรับพัสดุลาชา และไมตรงตาม

ความตองการของผูใชงาน 

 

3. วิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 

 ปงบประมาณ พ.ศ.2562วิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณของกระบวนงาน

การจัดซ้ือจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาว โดยเปรียบเทียบงบประมาณท่ีต้ังไวตามแผนปฏิบัติ

การจัดซ้ือจัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2562 กับผลของงบประมาณท่ีใชจายจริงในการจัดซ้ือจัดจาง 

โดยภาพรวม ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2561 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 2562 โดยตั้งงบประมาณไว 430,000 

บาท เบิกจายจริง 430,000บาท คิดเปน 100% 

 

4. แนวทางแกไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจัดจางประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 

 สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวนําเสนอขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจัด

จาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 ดังนี้ 

(1) สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาววิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจางของ สํานักงาน

สาธารณสุขอําเภองาว ในปงบประมาณ พ.ศ.2563 เพ่ือกําหนดมาตรการในการเฝาระวังประเด็นความ

เสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง 

(2) สํานักงานสาธารณสุขอําเภองาวจัดทํากรอบการประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและ

มาตรการเพ่ือปองกันการทุจริต และสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจางเพ่ือเปนหนวยงานคุณธรรม

และความโปรงใส 
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(3) ใหมีการรายงานผลการจัดซ้ือจัดจางประจําเดือนตามแบบสรุปผลการดําเนินงานจัดซ้ือจัดจาง

ในรอบเดือน (แบบ สขร.1) เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 

มาตรา 9 (8) ท่ีระบุหนวยงานของรัฐ ตองจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยดังตอไปนี้ไวให

ประชาชนเขาตรวจดูได ดําเนินการ ดังนี้ 

      3.1 จัดทําแบบสรุปผลการดําเนินงานจัดซ้ือจัดจางในรอบเดือน (แบบ สขร.1)เสนอผูบริหาร

ของหนวยงานรับทราบ ณ วันสิ้นเดือน และขออนุญาตผูบริหารของหนวยงานนําแบบสรุปผลการดําเนินงาน

จัดซ้ือจัดจางในรอบเดือน (แบบ สขร.1) ข้ึนเว็บไซดของหนวยงาน 

 3.2 สงแบบสรุปผลการดําเนินงานจัดซ้ือจัดจางในรอบเดือน (แบบ สขร.1) ในรูปเอกสาร

อิเล็กทรอนิกสไปใหเลขา คณะกรรมการดําเนินงานโครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส สํานักงาน

สาธารณสุขอําเภองาวทุกวันท่ี 5 ของเดือนถัดไป ประกอบดวย 

    - หนังสือเสนอผูบริหาร 

    - แบบสรุปผลการดําเนินงานจัดซ้ือจัดจางในรอบเดือน (แบบ สขร.1) 

    - Print Screen หนาเว็บไซดของหนวยงาน 

 (4)  ประกาศแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจาง ประจําปของหนวยงาน เฉพาะงบลงทุน (คาครุภัณฑ 

ท่ีดิน และสิ่งกอสราง) 3 แหลง ดังนี้ 1. เว็บไซดกรมบัญชีกลาง 2. เว็บไซดหนวยงาน 3. ปดประกาศท่ี

หนวยงาน 

(4) จัดอบรมใหความรูพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

และกฎระเบียบ ประกาศ ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางใหแกผูปฏิบัติงานดานพัสดุ หรือ

ผูเก่ียวของ  

(5) หัวหนาเจาหนาท่ีของแตละคลัง กํากับ ดูแล ตรวจสอบ ประเด็นการจัดทําแผนปฏิบัติการ

จัดซ้ือจัดจาง ประจําป การรายงานผลตามแผนการจัดซ้ือจัดจางประจําปอยางรอบคอบและรัดกุม 

(6) หัวหนาเจาหนาท่ีของแตละคลัง กํากับ ดูแล เจาหนาท่ี ผูปฏิบัติงานดานพัสดุใหปฏิบัติหนาท่ี

ดวยความถูกตอง เปนไปตามกฎระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติท่ีกําหนด เพ่ือปองกันการทุจริต และการ

เกิดผลประโยชนทับซอนอยางรอบคอบและรัดกุม 

(7) คณะกรรมการดําเนินงานโครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส สํานักงานสาธารณสุข

อําเภองาวจัดทําคูมือการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางประจําป งบประมาณ พ.ศ.2562 เพ่ือให

ผูปฏิบัติงานดานพัสดุไดปฏิบัติหนาท่ีดวยความถูกตอง เปนไปตามคูมือฯ ท่ีกําหนด 

(8) คณะกรรมการดําเนินงานโครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส สํานักงานสาธารณสุข

อําเภองาวเปนเจาภาพหลักในการจัดการความรู การแลกเปลี่ยนเรียนรู 

 

 

 

 

************************************** 
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(ปกหลัง) 


